
                 คํารองที่    ๘๙๕/๒๕๔๙ 
                                                                                     คําสั่งที่         ๖๕/๒๕๕๐ 
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ผูฟองคด ีสมาคมดําน้ํา ทีดีเอ (ประเทศไทย) ที่ ๑ 
บริษัท แฮมเมอรเฮด จํากัด ที่ ๒ 
หางหุนสวนจํากัด เดอะซีคิวคัมเบอร ไดเวอร ที่ ๓ 
บริษัท อินเด็พ อินสตรัคชั่น จํากัด ที่ ๔ 
บริษัท สคูบา เว็นเซอร จํากัด ที่ ๕ 
บริษัท ออฟสเปรย เลยเซอร จํากัด ที่ ๖ 
บริษัท ภูเก็ต โพร ไดฟ แอนด เซล จํากัด ที่ ๗ 
บริษัท รายา ไดเวอรซ จํากัด ที่ ๘ 
บริษัท มารีน โปรเจ็ค จํากัด ที่ ๙ 
บริษัท ซับอาควา ภูเก็ต จํากัด ที่ ๑๐ 
บริษัท ไดฟ คอมมูนิตี้ จํากัด ที่ ๑๑ 
บริษัท วอรม วอรเตอร ไดเวอร จํากัด ที่ ๑๒ 
บริษัท สแกนดิเนเวียน ไดเวอร จํากัด ที่ ๑๓ 
บริษัท ไดว เอเชีย จํากัด ที่ ๑๔ 
บริษัท โมบีย ดิค จํากัด ที่ ๑๕ 
บริษัท ภูเก็ตไดเวอส จํากัด ที่ ๑๖ 
บริษัท คอนทีคี ไดฟวิ่ง แอนด สนอรเคลล่ิง จํากัด ที่ ๑๗ 
บริษัท ซันไรช ไดเวอร จํากัด ที่ ๑๘ 
บริษัท โปรเท็ค ไดววิ่ง จํากัด ที่ ๑๙ 

คําสั่ง (ต. ๒๑) 
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บริษัท ซานตานา ไดฟวิ่ง จํากัด ที่ ๒๐ 
บริษัท สแกนดิเนเวียน สคูบาคู จํากัด ที่ ๒๑ 
บริษัท พาราไดซ ไดวิ่ง เอเชีย จํากัด ที่ ๒๒ 
บริษัท เซาท อีสท เอเชีย ลีฟอะบอรดส จํากัด ที่ ๒๓ 
บริษัท ซีบีส ซับมารีน ไครฟวิ่ง คลับ จํากัด ที่ ๒๔ 
บริษัท ไดววิ่งเอาทเล็ท จํากัด ที่ ๒๕ 
บริษัท ยูโร – ไดเวอรส เวิรลดไวด จํากัด ที่ ๒๖ 
บริษัท ซี ฟน ไดเวอรส จํากัด ที่ ๒๗ 
บริษัท เวสท โคสท ไดเวอรส จํากัด ที่ ๒๘ 
บริษัท ไดฟ ฉลองซีสปอรต จํากัด ที่ ๒๙ 
บริษัท สิมิลัน สคูบา สปอรต จํากัด ที่ ๓๐ 
หางหุนสวนจํากัด โอเซียน เลิฟเวอร ที่ ๓๑ 
บริษัท อะควา ไดเวอรส อันดามัน จํากัด ที่ ๓๒ 
บริษัท อะควาไดเวอรสไมขาว จํากัด ที่ ๓๓ 
บริษัท อควาไดเวอรส จํากัด ที่ ๓๔ 
บริษัท โคโลนา กรุป จํากัด ที่ ๓๕ 
หางหุนสวนจํากัด ไดฟ เดอะ เวิลด ไทยแลนด ที่ ๓๖ 
หางหุนสวนจํากัด บลูมารีนเซอรวิส ที่ ๓๗ 
บริษัท ซีคิง ไดเวอรส จํากัด ที่ ๓๘ 
บริษัท คาลิปโซ ดอยทเช เทาชูเล 
อูนด อาเบนหอยเยียร ทูเรน จํากัด ที่ ๓๙ 
บริษัท ไพรเวท ไดฟ ภูเก็ต จํากัด ที่ ๔๐ 
บริษัท ภูเก็ต สกูบา ไดวิ่ง คลับ จํากัด ที่ ๔๑ 
บริษัท แลนดฟุกซ ภูเก็ต จํากัด ที่ ๔๒ 
บริษัท โอเชียนนิค ไดฟ เซ็นเตอร จํากัด ที่ ๔๓ 
บริษัท อควอแลนด จํากัด ที่ ๔๔ 
บริษัท อินโนเวทีฟ เซอรวิสเซส (ไทยแลนด) จํากัด ที่ ๔๕ 
บริษัท นอติลุส บีช ไดวิ่ง จํากัด ที่ ๔๖ 
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เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
  (คํารองอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ) 
 
  ผูถูกฟองคดีย่ืนคํารองอุทธรณคําสั่ง ในคดีหมายเลขดําที่ ๒๔๘/๒๕๔๙  
ของศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองนครศรีธรรมราช) 
  คดีนี้ผูฟองคดีทั้งหาสิบหาฟองวา  ผูฟองคดีทั้งหาสิบหาเปนผูประกอบการ 
อันเกี่ยวกับกิจกรรมดําน้ําในจังหวัดภูเก็ตไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่ 
ผูถูกฟองคดีไดออกประกาศจังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ เรื่อง กําหนด 
หามการประกอบกิจกรรมที่เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบริเวณทะเล
จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยกําหนดหามการประกอบกิจกรรมที่เปนการเก็บหรือทําลาย
ปะการัง ซากปะการัง หรือหินปะการัง หรือการกระทําใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือ 
มีผลกระทบหรือทําใหปะการัง ซากปะการัง หรือหินปะการังถูกทําลายหรือเสียหายในเขต
บริ เวณพื้นที่ทะเลจังหวัดภู เก็ตโดยไมไดรับอนุญาตจากจังหวัดภู เก็ต  ไดแก  (๑ )  

บริษัท ไดฟอินน จํากัด ที่ ๔๗ 
บริษัท ฟรีแลนช แอสโซชิเอท ภูเก็ต จํากัด ที่ ๔๘ 
นางสุรินทร แฟน เลอวาเดอรน ที่ ๔๙ 
หางหุนสวนจํากัด รัมเบอรฟช แอ็ดเว็นเจอร ที่ ๕๐ 
บริษัท ลัคกี้ ฟน จํากัด ที่ ๕๑ 
บริษัท อไลฟ ทู ไดฟ จํากัด ที่ ๕๒ 
บริษัท ออล โฟร ไดรวิ่ง จํากัด ที่ ๕๓ 
หางหุนสวนจํากัด ซี เวิรล ไดร ทีม ที่ ๕๔ 
หางหุนสวนจํากัด เมอเมด ครุยซ ที่ ๕๕ 
 

ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 

ระหวาง 

ผูถูกฟองคด ี

/การประกอบ… 
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การประกอบกิจกรรมดําน้ําทุกชนิด (๒) การประกอบกิจกรรมการแขงเรือหรือขับเรือเร็ว 
ทุกชนิด โดยการดําเนินกิจกรรมดังกลาวขางตนจะกระทําไดตอเมื่อไดปฏิบัติตามกฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของและไปขึ้นทะเบียนเปนผูรับอนุญาตประกอบกิจการตอจังหวัดภูเก็ต และ 
ผูขออนุญาตตองปฏิบัติตามมาตรการคุมครองรักษาสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายกําหนด 
ไวอยางเครงครัด หากมีการรายงานหรือตรวจพบจากคณะทํางานของจังหวัดภูเก็ตที่มี 
หนาที่ดูแลเรื่องการประกอบกิจกรรมตามคําสั่งจังหวัดภูเก็ต จังหวัดภูเก็ตก็จะทําการ 
เพิกถอนการอนุญาตประกอบกิจการตามประกาศฉบับนี้ และหามบุคคลนั้นประกอบ
กิจกรรมดังกลาวในบริ เวณทะเลจังหวัดภู เก็ตตอไปจนกวาจะไดมีการฟนฟูหรือ 
ทําใหทรัพยากรธรรมชาติในสวนที่เสียหายไปกลับคืนมาดังเดิม หรือจนกวาจังหวัดภูเก็ต
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดูแลและติดตามผลการคุมครองสิ่งแวดลอม 
จังหวัดภูเก็ตอนุญาต ประกาศขางตนมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๙  
โดยกําหนดใหผูที่มีความประสงคจะประกอบกิจกรรมตามประกาศไปขึ้นทะเบียนตอ 
จังหวัดภูเก็ตภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ประกาศมีผลใชบังคับ  นอกจากนั้น ผูถูกฟองคดี 
ไดวางหลักเกณฑการขึ้นทะเบียนและขออนุญาตของผูประกอบกิจกรรมดําน้ําตามประกาศ
ดังกลาวไวมีจํานวน ๗ ขอ และมีคําสั่งจังหวัดภูเก็ตที่ ๑๒๒๕/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม 
๒๕๔๙ แตงตั้งคณะทํางานรับเรื่องราวการอนุญาตประกอบกิจกรรม คณะทํางานพิจารณา
กล่ันกรองการขออนุญาต และคณะทํางานติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมของบุคคลที่
ไดรับอนุญาตประกอบกิจกรรมตามประกาศดังกลาวไวดวย ผูฟองคดีทั้งหาสิบหาเห็นวา  
การที่ ผูถูกฟองคดีออกประกาศดังกลาว ทําใหขาดเสรีภาพและความเทาเทียมกัน 
ในการประกอบธุรกิจ เพราะเปนการควบคุมเฉพาะผูประกอบกิจกรรมดําน้ําที่มีสถานที่ตั้ง 
ในจังหวัดภูเก็ตเทานั้น แตไมสามารถควบคุมผูประกอบกิจกรรมดําน้ําในจังหวัดอื่นที่เขาไป
ประกอบกิจกรรมในเขตบริเวณพื้นที่ทะเลจังหวัดภูเก็ตได  อีกทั้งประกาศดังกลาว 
มิไดกําหนดหามผูประกอบการประเภทอื่น ๆ ที่มีสวนทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมย่ิงกวา เชน การประมง การแขงเรือ การแขงเจ็ตสกี การเลนสกีน้ํา ฯลฯ  
แตอยางใด และในสวนของหลักเกณฑการขึ้นทะเบียนและอนุญาตของผูประกอบกิจกรรม 
ดําน้ําตามประกาศดังกลาว ยังมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระ
ใหเกิดกับผูฟองคดีทั้งหาสิบหาเกินสมควรอีกดวย กลาวคือ ประกาศดังกลาวเนน 

/การอนุรักษ... 
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การอนุรักษสิ่งแวดลอมแตกลับใหผูประกอบกิจกรรมดําน้ําสงขอมูลอันเปนความลับ 
ทางการคา ไดแก ขอมูลของลูกคา การโอนเงินทางธนาคาร ขอมูลบัตรเครดิต ซึ่งแมกระทั่ง
ธนาคารพาณิชยเองยังไมเปดเผยขอมูลในสวนนี้ และหลักเกณฑที่ใหผูประกอบกิจกรรม 
ดําน้ํ าสงเอกสารขอมูลการทําธุรกิจทุกเดือน  เอกสารเรือและเอกสารรถยนตนั้น 
ผูประกอบการตองรายงานหรือกระทําตอสรรพากร สํานักงานเจาทา และสํานักงานขนสงอยูแลว  
นอกจากนั้น ประกาศดังกลาวและคําสั่งที่เกี่ยวของยังขาดการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยเฉพาะคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการมีตัวแทนจากภาคเอกชนจํานวนนอย  
และไมไดผานการคัดเลือกอยางถี่ถวน บางคนไมเปนที่ยอมรับของผูประกอบกิจกรรมดําน้ํา 
บางคนยังไมทราบเรื่องการถูกแตงตั้ง  ทั้งนี้ ผูฟองคดีทั้งหาสิบหาไดมีหนังสือลงวันที่  
๑๓ กันยายน ๒๕๔๙ ขอใหผูถูกฟองคดีแกไขหรือชะลอการบังคับใช หรือยกเลิกประกาศ
ดังกลาวแลว แตไมไดรับคําตอบใด ๆ จึงไดนําคดีมาฟองตอศาล โดยขอใหศาลมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนหรือยกเลิกหรือแกไขประกาศดังกลาว 
  ผูฟองคดีทั้งหาสิบหามีคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา โดยมีคําสั่งใหชะลอการบังคับ 
ตามประกาศจังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ เรื่อง กําหนดหามการประกอบ
กิจกรรมที่เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบริเวณทะเลจังหวัดภูเก็ต  
พ.ศ. ๒๕๔๙ ไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา 
  ศาลปกครองชั้นตนได ไตสวนคู กรณี เมื่ อวันที่  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ซึ่งผูฟองคดีทั้งหาสิบหาใหขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา ผูประกอบกิจกรรมดําน้ําสวนใหญ 
ไมขัดของหากจะตองข้ึนทะเบียนตามประกาศ แตมีความกังวลเกี่ยวกับหลักเกณฑที่
กําหนดใหตองปฏิบัติในการขึ้นทะเบียนและขออนุญาตตามประกาศดังกลาว  เนื่องจาก 
เปนภาระแกผูประกอบกิจการเพราะตองรายงานขอมูลบางสวนเปนรายวัน ขอมูลบางสวน
เปนเรื่องที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายอยูแลว และมีรายละเอียดมากกวาที่กฎหมายกําหนด 
หลักเกณฑบางขอมีผลถึงกับถูกยกเลิกการประกอบกิจการดําน้ํา ซึ่งหากมีการใชบังคับ 
ตามประกาศดังกลาวและผูฟองคดีทั้งหาสิบหาจะไมสามารถจัดสงเอกสารตามหลักเกณฑ
ทั้ งหมดไดก็จะถูกยกเลิกการประกอบกิจการและจะตองไดรับโทษตามกฎหมาย   
อีกทั้งหลักเกณฑที่กําหนดใหผูประกอบกิจกรรมดําน้ําที่ เปนเจาของหรือดําเนินงาน 
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โดยมีเว็บไซดในอินเตอรเน็ต ชื่อเว็บไซดตองรายงานขอมูลเพิ่มเติมอันเปนเรื่องความลับ 
ในการประกอบกิจการจะมีผลกระทบกอใหเกิดความเสียหายตอการประกอบกิจการของ 
ผูฟองคดีทั้งหาสิบหาเชนเดียวกัน 
  ผูถูกฟองคดีชี้แจงขอเท็จจริงตามหนังสือลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
โดยสรุปวา  การออกประกาศดังกลาวมีจุดมุงหมายเพื่อปองกันและแกไขการประกอบ
กิจกรรมที่เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบริเวณทะเลจังหวัดภูเก็ต 
ในระยะยาว ซึ่งกิจกรรมดําน้ํา ชมปะการัง และการแขงเรือ หรือขับเรือเร็ว เปนกิจกรรม 
ที่มีโอกาสที่จะสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล รวมทั้งมีการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งในสวนการเสียภาษีและการขออนุญาตทํางานของคนตางดาว
อยางจริงจัง ผูถูกฟองคดีจึงเขารับผิดชอบในการแกไขปญหาดังกลาว โดยใชอํานาจตาม 
ขอ ๗ (๓) และขอ ๘ (๑) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยระบบการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยการทํางานบูรณาการรวมกันกับหนวยงานราชการ
ที่ เกี่ยวของ ตลอดจนไดเปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็นทั้งภาครัฐ เอกชน  
และผูประกอบการกอนออกประกาศดังกลาว ซึ่งขณะนี้ประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับแลว 
ปรากฏวาจังหวัดภูเก็ตไดรับความรวมมือดวยดีจากผูประกอบกิจการดวยการไปขึ้นทะเบียน
แสดงตน แตข้ันตอนของการรายงานขอมูลในจังหวัดนั้น จังหวัดภูเก็ตไดชะลอการปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑไวกอนเพื่อไมตองการใหเกิดความยุงยากหรือเปนภาระแกผูประกอบการ 
แตในขณะเดียวกันจังหวัดภูเก็ตก็จะตองไดขอมูลในสวนการจัดเก็บรายได จํานวน
นักทองเที่ยว ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติทางทองทะเล ซึ่งแนวทางปฏิบัติเพื่อ 
ที่จะใหไดขอมูลในสวนนี้ จังหวัดภูเก็ตจะพิจารณาดําเนินการอีกครั้ง  นอกจากนั้น  
นายเอกชัย  สุนทร นิติกร ๗ ว ที่ทําการปกครองจังหวัดภูเก็ต ผูแทนของผูถูกฟองคดี 
ไดใหถอยคําวา ประกาศดังกลาวไมไดมีผลบังคับเปนโทษแกผูหนึ่งผูใด เปนการใหโอกาส 
ผูประกอบกิจกรรมดําน้ําสามารถไปขึ้นทะเบียนเพื่อแสดงถึงการประกอบกิจการของตนใน
เบื้องตน หากไมไดไปข้ึนทะเบียน หนวยงานจะดําเนินการตรวจสอบตอไป มิไดหาม
ประกอบกิจการแตอยางใด โดยผูประกอบกิจกรรมดําน้ํายังสามารถประกอบกิจการได
ตามปกติ และสามารถดําเนินการตามที่กฎหมายอนุญาตได จะมีผลเปนโทษตอ 
เมื่อมีการตรวจสอบพบวา ผูประกอบกิจการไมปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งเจาหนาที่
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ตามกฎหมายเหลานั้นจะเขาไปดําเนินการบังคับตอไป แมปจจุบันจะพนกําหนดระยะเวลา 
๓๐ วัน นับแตวันที่ประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับก็ตาม แตผูประกอบกิจกรรมดําน้ํา 
ยังสามารถประกอบธุรกิจของตนตอไปได โดยผูถูกฟองคดีไดผอนผันเพื่อพิจารณาวา
หลักเกณฑตามที่กําหนดไวจะสมควรปรับปรุงในขอใด 
  ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา  เหตุแหงการฟองคดีเปนกรณีที่ 
ผูถูกฟองคดีไดมีประกาศจังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ เรื่อง กําหนด 
หามการประกอบกิจกรรมที่เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบริเวณทะเล
จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๔๙ แตจากการไตสวนผูแทนของผูถูกฟองคดีอางวา ประกาศ
ดังกลาวมิไดมีผลบังคับเปนโทษแกผูหนึ่งผูใด การบังคับยังเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ 
ที่เกี่ยวของในแตละเรื่อง ประกาศที่เปนเหตุแหงการฟองคดีเปนการใหโอกาสหรือแจงให 
ผูประกอบกิจกรรมดําน้ําไปขึ้นทะเบียนเพื่อแสดงถึงการประกอบกิจการของตนในเบื้องตน 
หากไมไปข้ึนทะเบียน หนวยงานจะดําเนินการตรวจสอบตอไป มิไดหามประกอบกิจการ 
แตอยางใด ซึ่งเทากับผูถูกฟองคดีไดโตแยงวา ประกาศดังกลาวไมมีสภาพบังคับหรือ 
มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของผูฟองคดีทั้งหาสิบหา หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง 
คือ ไมมีลักษณะเปนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง นั้น  เห็นวา ประกาศดังกลาวของผูถูกฟองคดี
ออกโดยอาศัยอํานาจตามขอ ๗ (๓) และขอ ๘ (๑) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๗ (๓) และขอ ๘ (๑)  
โดยประกาศกําหนดหามการประกอบกิจกรรมการดําน้ําทุกชนิดไวอยางชัดเจน  รวมทั้ง
กําหนดใหการดําเนินการกิจกรรมดําน้ําจะกระทําไดตอเมื่อไดไปข้ึนทะเบียนเปน 
ผูไดรับอนุญาตประกอบกิจการตอจังหวัดภูเก็ต และกําหนดใหจังหวัดภูเก็ตสามารถทํา 
การเพิกถอนการอนุญาตประกอบกิจการตามประกาศดังกลาวได หากมีการรายงาน 
หรือตรวจพบจากคณะทํางานของจังหวัดภูเก็ตวาผูประกอบกิจการนั้นไมปฏิบัติตาม
มาตรการคุมครองรักษาสิ่งแวดลอม  นอกจากนั้น ผูถูกฟองคดียังไดวางหลักเกณฑ 
การขึ้นทะเบียนและขออนุญาตของผูประกอบกิจกรรมดําน้ําตามประกาศดังกลาว ตลอดจน
มีคําสั่งจังหวัดภูเก็ตที่ ๑๒๒๕/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ แตงตั้งคณะทํางานรับ
เรื่องราวการอนุญาตประกอบกิจกรรมคณะทํางานพิจารณากลั่นกรองการขออนุญาต  
และคณะทํางานติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมของบุคคลที่ไดรับอนุญาตประกอบ
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กิจกรรมตามประกาศดังกลาวไวดวย แสดงวาประกาศดังกลาวมิไดมีวัตถุประสงคให 
ผูประกอบกิจกรรมดําน้ําไปขึ้นทะเบียนแสดงตนตามที่ผูแทนของผูถูกฟองคดีอางเพียง
ประการเดียว หากแตตองมีการพิจารณาอนุญาตใหประกอบกิจการตลอดจนอาจถูก 
เพิกถอนการอนุญาตประกอบกิจการจากผูถูกฟองคดีตอไปดวย ประกาศดังกลาว 
จึงเปนการกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขการขออนุญาตประกอบกิจกรรมดําน้ํา ซึ่งมีผล
บังคับเปนการทั่วไปสําหรับผูประกอบกิจกรรมดําน้ําในบริเวณทะเลจังหวัดภูเก็ต  
จึงมีลักษณะเปนกฎ ตามนัยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อผูฟองคดีทั้งหาสิบหาเปนผูประกอบกิจการดําน้ํา 
ที่ไดรับผลกระทบจากประกาศดังกลาว จึงยอมมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลเพื่อขอใหเพิกถอน
ประกาศนั้น  รวมทั้งมีคําขอทุเลาการบังคับตามประกาศนั้นได สําหรับประเด็นเกี่ยวกับ 
คําขอทุเลาการบังคับตามประกาศนั้น  เห็นวา โดยที่กฎหมายที่ผูถูกฟองคดีอาศัยใน 
การออกประกาศดังกลาว มิไดบัญญัติใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีในการกําหนดใหมี 
การขออนุญาต และวางหลักเกณฑการขออนุญาตประกอบกิจกรรมดําน้ําแตอยางใด 
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว เปนเพียงการกําหนดภารกิจและหนาที่ของผูวาราชการ
จังหวัดในระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการในเชิงบริหารไวอยางกวาง ๆ เทานั้น 
ประกอบกับทั้งหลักเกณฑที่ผูถูกฟองคดีกําหนดใหผูประกอบกิจกรรมดําน้ําตองปฏิบัติ 
ในการขึ้นทะเบียนและขออนุญาตประกอบกิจกรรมดําน้ํ าตามประกาศดังกลาว  
มีการกําหนดใหผูประกอบกิจกรรมดําน้ําตองสงหลักฐานหรือรายงานขอมูลหลายประการ 
ซึ่งไมนาจะเกี่ยวของกับการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่ถูกทําลาย 
ตามวัตถุประสงคของประกาศนั้นโดยตรง แตอาจเปนการสรางความเสียหายหรือภาระ 
ใหเกิดกับผูประกอบกิจการเกินสมควร โดยเฉพาะการใหรายงานขอมูลตามหลักเกณฑ 
ในขอ ๓.๓ อาจทําใหคูแขงทางธุรกิจลวงรูขอมูลดังกลาว และสงผลกระทบตอการประกอบ
ธุรกิจของผูฟองคดีทั้งหาสิบหาได  ดังนั้น จึงเห็นวาประกาศดังกลาวนาจะมีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยกฎหมาย และการใหประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจะทําใหเกิด 
ความเสียหายแกผูฟองคดีทั้งหาสิบหาอยางรายแรงยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลัง  
อีกทั้งการทุเลาการบังคับตามประกาศดังกลาวจะไมเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐ
แกการบริหารสาธารณะ เพราะผูถูกฟองคดีไดชี้แจงวา ไดชะลอการปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
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ที่กําหนดไวกอนเพื่อลดหยอนเงื่อนไขที่เปนภาระแกผูประกอบกิจการ รวมทั้งทางราชการ 
ยังมีมาตรการทางกฎหมายและองคกรควบคุมปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงอยูแลว ศาลปกครองชั้นตนจึงมีคําสั่งทุเลาการบังคับ 
ตามประกาศจังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ เรื่อง กําหนดหามการประกอบ
กิจกรรมที่เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบริเวณทะเลจังหวัดภูเก็ต  
พ.ศ. ๒๕๔๙ ในสวนที่กําหนดหามการประกอบกิจกรรมดําน้ําทุกชนิดไวเปนการชั่วคราว
จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีหรือมีคําสั่งเปนอยางอื่น 
  ผูถูกฟองคดี ย่ืนคํารองอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ใหทุเลา 
การบังคับตามกฎ   ความวา ที่ ผูถูกฟองคดีไดออกประกาศจังหวัดภู เก็ต ลงวันที่ 
 ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เรื่อง  กําหนดหามการประกอบกิจกรรมที่ เปนการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบริเวณทะเลจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนการประกาศ
ใหทราบเพื่อใหทุกคนที่จะประกอบกิจกรรมดําน้ําหรือแขงเรือไดปฏิบัติตามกฎหมายที่มีอยู
อยางเครงครัด สวนผูประกอบการที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมบริเวณทะเลจังหวัดภูเก็ต และเปนผูประกอบการที่ไมใหความรวมมือ 
ตามประกาศดังกลาว ก็จะตองถูกตรวจสอบดวยเชนกัน แตเปนการตรวจสอบโดยหนวยงาน
ของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายนั้นๆ เพื่อเปนขอมูลที่ถูกตองตรงตามความเปนจริง 
ในเรื่องจํานวนนักทองเที่ยว รายไดที่ เกิดจากการประกอบกิจกรรม ผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติทางทองทะเล ตลอดจนเรื่องอื่น ๆ เพื่อปองกันการเอารัดเอาเปรียบ
ระหวางผูประกอบการดําน้ํ า เพราะผูประกอบการบางรายก็ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ผูประกอบการบางรายก็หลีกเล่ียง ทําใหเกิดปญหาการทุจริตของหนวยราชการที่ใชโอกาส
ของผูประกอบการที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ไดอาศัยเปนชองทางในการเรียกรับเงิน 
เพื่อที่จะไมดําเนินการตามกฎหมายกับผูประกอบการ ซึ่งที่ผานมาปญหาดังกลาว 
จังหวัดภูเก็ตไดรับการรองเรียนจากผูประกอบการบางรายใหชวยแกไขปญหาการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายของผูประกอบการเหลานั้นอยูเสมอ ซึ่งถาหากไดมีการขึ้นทะเบียนและมีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายโดยเสมอภาคเทาเทียมกันทุกคนแลว ปญหาการทุจริตในวงราชการก็จะหมด
ไปดวย เพราะผูประกอบการไดปฏิบัติตามกฎหมายแลวไมเปดโอกาสใหหนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของเขาไปแสวงหาผลประโยชนจากผูประกอบการได ขณะนั้นประกาศฉบับนี้มีผลใช
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บังคับใชแลว มีผูประกอบการกิจกรรมดําน้ําและแขงเรือประมาณ ๔๐ รายไดมาขอขึ้น
ทะเบียนแสดงตนเปนผูประกอบกิจกรรมในจังหวัดภูเก็ตและกําลังทยอยมาอีกเปนจํานวนมาก 
โดยจังหวัดภูเก็ตไดรับความรวมมือดวยดีจากผูประกอบการ ในขั้นตอนของการรายงาน
ขอมูลมาใหจังหวัดนั้น จังหวัดภูเก็ตไดชะลอการปฏิบัติตามหลักเกณฑไวกอน เนื่องจาก
จังหวัดภูเก็ตไมตองการใหเกิดความยุงยาก หรือสรางภาระแกผูประกอบการ แตใน
ขณะเดียวกันจังหวัดภูเก็ตก็จะตองทราบขอมูลในสวนที่เปนขอมูลในการจัดเก็บรายได 
จํานวนนักทองเที่ยว ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติทางทองทะเล ซึ่งแนวทางปฏิบัติ
เพื่อที่จะใหไดขอมูลนี้ จังหวัดภูเก็ตจะพิจารณาดําเนินการอีกครั้ง ในขั้นนี้เพียงแตขอให
ผูประกอบการไดมาขึ้นทะเบียนแสดงตนและปฏิบัติตามกฎหมายที่มีอยูอยางเครงครัดกอน 
ก็จะชวยแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจกรรมดําน้ําและแขงเรือในจังหวัด
ภูเก็ต ตลอดจนผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นไดอยูแลว ซึ่งผูฟองคดีทั้งหาสิบหาเกือบทั้งหมด
เปนผูประกอบการที่เปนชาวตางประเทศ โดยมีบริษัทคนไทยชวยดําเนินการให หรือ 
มีบริษัทกฎหมายที่ปรึกษาหรือบริษัทจัดทําบัญชีเปนที่ปรึกษายังไมเขาใจตอการแกไข
ปญหาของจังหวัดภูเก็ต และยังเห็นวา เมื่อจังหวัดภูเก็ตไดออกประกาศดังกลาวไปแลว 
จะมีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจของบริษัท ที่ปจจุบันยังมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ไมครบทุกขั้นตอน ซึ่งแทที่จริงแลวการออกประกาศของจังหวัดภูเก็ตเปนการชวยเหลือ
ผูประกอบการใหกลับเขามาสูแนวทางที่ถูกตอง ตามขั้นตอนของกฎหมายที่มีอยูและ 
การออกประกาศฉบับนี้ผูถูกฟองคดีไดอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ไว  
ไมไดมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอผูหนึ่งผูใด ทุกคนที่เปนผูประกอบการกิจกรรม 
ดําน้ําหรือแขงเรือจะตองมาขึ้นทะเบียนแสดงตนเหมือนกันทุกคนและไมไดสรางขั้นตอน 
โดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดขึ้นแกผูประกอบการแตอยางใด ประกาศฉบับนี้ 
เปนการใชอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๘) และมาตรา ๓๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่กําหนดแนวทางปฏิบัติในการสราง 
การพัฒนาใหเกิดดุลภาพที่ย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับ 
วิถีชีวิตของประชาชนโดยการนําปญหาและความตองการของพื้นที่มากําหนดเปนแนวทาง
ริเริ่มแกไขปญหาของพื้นที่ โดยออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยระบบ 
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งตอมาผูถูกฟองคดีไดใชอํานาจ 
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ตามกฎหมายดังกลาว นํามาบริหารจัดการกับจังหวัดภูเก็ต โดยการออกประกาศจังหวัดภูเก็ต
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ เรื่อง กําหนดหามการประกอบกิจกรรมที่เปนการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบริเวณทะเลจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๔๙ การออกประกาศ
ดังกลาวจึงเปนการใชอํานาจที่มีอยูตามกฎหมายแกไขปญหาเฉพาะพื้นที่ มีผลใชบังคับ
ตลอดทั้งจังหวัดภูเก็ต ไมไดเลือกปฏิบัติกับกลุมหนึ่งกลุมใดโดยเฉพาะ ใชบังคับกับทุกคน 
ที่จะเปนผูประกอบการในการนําคนมาทํากิจกรรมดําน้ําในจังหวัดภูเก็ต จุดมุงหมาย 
ในการออกประกาศของจังหวัดภูเก็ตดังกลาวก็มีความมุงหวังที่จะปองกันและแกไข 
การประกอบกิจกรรมที่เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยในขั้นตอนของการออก
ประกาศดังกลาวนั้นไดทํางานบูรณาการรวมกันกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของตลอดจน 
ได เปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็นทั้ งภาครัฐ  เอกชน  และผูประกอบการ  
โดยในขั้นตอนกอนการออกประกาศดังกลาวนั้นไดเรียกประชุมทุกภาคสวน ทั้งสวนราชการ
ที่มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของในพื้นที่ เชน ตัวแทนจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
ขนสงทางน้ําภูมิภาคที่ ๕ ภูเก็ต จัดหางานจังหวัดภูเก็ต แรงงานจังหวัดภูเก็ต ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัดภูเก็ต ภาคเอกชน ไดแก สมาคมธุรกิจทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต  
นายกสมาคมมัคคุเทศกจังหวัดภูเก็ต ประธานชมรมผูสื่อขาวจังหวัดภูเก็ต ตลอดจนตัวแทน
ผูประกอบการธุรกิจดําน้ําในจังหวัดภูเก็ต ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศมารวมประชุม
ระดมความคิดเห็น ในที่สุดที่ประชุมเห็นดวยกับแนวทางการแกไขปญหาของจังหวัดภูเก็ต 
ในการออกประกาศดังกลาวและแตงตั้ งคณะทํางานตลอดจนกําหนดหลักเกณฑ 
การขึ้นทะเบียนและการขออนุญาตของผูประกอบกิจกรรมตามประกาศจังหวัดภูเก็ต  
นอกจากนั้น แมกฎหมายที่อาศัยในการออกประกาศดังกลาว มิไดบัญญัติใหอํานาจผูถูกฟองคดี 
ในการกําหนดใหมีการขออนุญาตและวางหลักเกณฑการขออนุญาตประกอบกิจกรรมดําน้ํา
ก็ตาม แตก็ใหอํานาจผูถูกฟองคดีในการบริหารจัดการในฐานะผูปกครองที่เปนหลักของ
บานเมืองในการแกไขปญหาของประเทศชาติ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กฎหมายที่บัญญัติไวไดเปดโอกาสผูบังคับ 
ใชกฎหมายและผูตีความกฎหมายไดนําเอาเจตนารมณที่แทจริง ความมุงหวังภายใน
ตัวอักษรที่บัญญัติไวมาพิจารณาเพื่อแกไขปญหาของสังคมและประเทศชาติเปน 
การเฉพาะเรื่องไดอยูแลว  
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  สําหรับขอมูลที่จะตองรายงานที่อาจทําใหคูแขงทางธุรกิจลวงรูขอมูลดังกลาว
นั้น เห็นวา ตามหลักเกณฑการขึ้นทะเบียนและขออนุญาต เปนผูประกอบกิจกรรมดําน้ําตาม
ประกาศจังหวัดภูเก็ต เปนการขอทราบขอมูลตามปกติที่เปนขอมูลที่สามารถเปดเผยได
ทั่วไปเนื่องจากสวนใหญเปนเอกสารที่ทางราชการออกให ไดแก ใบอนุญาตการทํางาน  
ใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม สําเนาบัตรประจําตัวผูเสียภาษี หนังสือรับรองบริษัท ใบอนุญาต
เปนผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว ใบอนุญาตเรือ คูมือทะเบียนรถ ใบอนุญาตรถสาธารณะ 
เอกสารประกันภัย ซึ่งขอมูลดังกลาวจะเปนขอมูลที่ใชพิจารณาวา บริษัทผูประกอบกิจกรรม
ดําน้ําไดปฏิบัติไปโดยถูกตองตามข้ันตอนของกฎหมายตางๆ ที่ควบคุมอยูหรือไม เชน  
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๒๕ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  
พ.ศ. ๒๔๕๖ และประมวลรัษฎากร เปนตน สวนขอมูลบางสวน ไดแก รายชื่อผูควบคุมเรือ 
ชื่อสกุลของลูกคา ชื่อสกุลของผูฝกสอน สรุปรายไดทั้งหมดที่เกิดจากกิจกรรมดําน้ํา  
และขอมูลการโอนเงินทางบัตรเครดิตที่ใชเฉพาะผูประกอบการหรือเจาหนาที่ดําเนินงาน 
โดยมีเว็บไซตในอินเตอรเน็ต ก็เปนขอมูลที่ทางราชการเมื่อไดรับมาก็อาจเปดเผยได  
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไมทําใหเกิดความเสียหาย
แกผูประกอบการในกรณีที่คูแขงทางธุรกิจจะลวงรูขอมูลดังกลาว แตขอมูลเหลานี้ 
ก็เปนขอมูลที่จะชวยใหทางราชการจัดเก็บภาษีไดอยางถูกตอง ซึ่งขอมูลบางขอมูลสามารถ
นําไปใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบในเรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่งคง
ของประเทศโดยเฉพาะในเรื่องของภัยกอการราย  จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่ง 
กลับคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนโดยสั่งยกคํารองขอทุเลาการบังคับตามประกาศดังกลาว
ของผูฟองคดีทั้งหาสิบหา 
  ผูฟองคดีทั้งหาสิบหาชี้แจง ความวา  การออกประกาศจังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ 
๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙   เรื่อง  กําหนดหามการประกอบกิจกรรมที่ เปนการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบริเวณทะเลจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๔๙ ทําใหเกิดความ
ไมเทาเทียมกันในการประกอบธุรกิจ ทําใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกจํากัด 
โดยขาดเหตุผลอันเปนการละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งไมวากฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับใดของประเทศไทยก็ไดใหการคุมครองในเรื่องนี้ การออกประกาศดังกลาว
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ของจังหวัดภูเก็ต จํากัดเฉพาะการประกอบกิจกรรมดําน้ําและการแขงเรือ ทําใหผูประกอบ
อาชีพนี้ตองดําเนินการขึ้นทะเบียนตามประกาศ  เพียงให เหตุผลเพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเทานั้น อีกทั้งในทางปฏิบัติ ผูฟองคดีก็ไมสามารถ
ควบคุมการทําลายทรัพยากรธรรมชาติตามประกาศจังหวัดดังกลาวได เนื่องจากประกาศ
ดังกลาวไดครอบคลุมเฉพาะผูประกอบการในจังหวัดภูเก็ตเทานั้น การประกอบธุรกิจดําน้ํา 
แมผูประกอบการจะตั้งสถานประกอบการในจังหวัดภูเก็ต แตหาไดทําธุรกิจดําน้ําในจังหวัด
ภูเก็ตไม อาจจะไปดําน้ําที่จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ หรืออาจจะเปนประเทศใกลเคียงก็ได 
และในขณะเดียวกันผูประกอบการในจังหวัดหรือประเทศใกลเคียง ซึ่งไมตองข้ึนทะเบียน 
ตามประกาศก็อาจมาประกอบกิจกรรมดําน้ําในพื้นที่ทะเลจังหวัดภูเก็ตได ซึ่งในปจจุบันนี้
การประกอบธุรกิจดําน้ํามีกฎหมายหลายฉบับควบคุมอยูแลว เชน ตองขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจทองเที่ยวจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย หากมีคนตางชาติเขามาทํางาน ก็ตองขอ
ใบอนุญาตทํางาน การสรางเรือและเดินเรือก็ตองขออนุญาตจากเจาทา (ที่ถูกคือ สํานักงาน
การขนสงทางน้ําที่ ๕ สาขาภูเก็ต)  และตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม  
หากผูถูกฟองคดีเห็นวาผูประกอบการรายใดทําผิดกฎหมายก็สามารถดําเนินคดี 
กับผูประกอบการไดโดยตลอดเวลา หาจําเปนตองมีการขึ้นทะเบียนอีกไม สําหรับกรณี 
ที่มีผูประกอบการสวนหนึ่งไดไปข้ึนทะเบียนตอทางจังหวัดนั้น ผูประกอบการหาไดยอมรับ
ตามประกาศดังกลาวไม แตเนื่องจากเปนการประกาศของรัฐทําใหผูประกอบการเกรงกลัววา
ถูกลงโทษตามกฎหมาย จึงไดไปดําเนินการขึ้นทะเบียนไวกอน ซึ่งผูประกอบการบางรายก็
ไดรวมเปนผูฟองคดีในครั้งนี้ดวย เนื่องจากการฟองคดีนี้ไดฟองหลังจากที่กําหนดเวลาของ
ประกาศบังคับใชแลว  นอกจากนั้น ประกาศดังกลาวยังกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ  
โดยใหผูประกอบการสงขอมูลที่ซ้ําซอน และขอมูลที่เปนความลับทางดานการคา เชน  
ตามหลักเกณฑ ขอ ๓.๑ ตองรายงาน ชื่อสกุลของเจาของเรือ จํานวนพนักงานพรอมบัญชี
เงินคาจางทั้งหมด  ขอ ๓.๓ ขอมูลทางเว็บไซด ขอมูลทางบัตรเครดิต ขอ ๓.๔ ตารางคอรส 
เรียนและวันทดสอบ รายชื่อผูสอบผานและไมผาน ขอ ๔. การตองรายงานขอมูลตอ 
จังหวัดทุกเดือน ในสวนของทัวร ขอมูลของลูกคา ขอมูลของผูฝกสอน ขอ ๕. ใหรายงาน
รายไดตางๆ แกจังหวัดทุกเดือน โดยใหรายงานภายใน ๔  ถึง ๕ วัน นับแตวันสิ้นเดือน 
ผูประกอบการเห็นวาการรายงานขอมูลเหลานี้เปนการสรางภาระเกินความจําเปนใหกับ 
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ทางผูประกอบการและเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางย่ิงการรายงานขอมูล 
ทุกเดือน อีกทั้งเปนความลับทางการคา ซึ่งลูกคาที่เปนบุคคลที่มีชื่อเสียงในตางประเทศ 
บางคนไมตองการเปดเผยขอมูลของตน อาจทําใหมีการแยงลูกคา ทําใหเกิดความเสียหาย
แกผูประกอบการได และเปนการสรางภาระเกินความจําเปน  นอกจากนั้น การที่ 
ผูถูกฟองคดีอางวา ไดเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นทั้งภาครัฐ เอกชน และผูประกอบการ  
หาไดเปนอยางที่กลาวอางไม เห็นไดวาการประชุมสวนใหญดําเนินการมาจากภาครัฐ
โดยตรง มิไดมีการแจงแกผูประกอบการ กอนที่ ผูฟองคดีทั้งหาสิบหาจะฟองคดีนี้ 
ไดมีหนั งสือถึ ง ผูถูกฟองคดี เพื่ อแสดงความคิดเ ห็นเกี่ ยวกับการวางหลักเกณฑ 
ในการสงขอมูล ก็ไมไดรับคําตอบ ซึ่งผูฟองคดีทั้งหาสิบหาเห็นวาการออกประกาศดังกลาว
ควรจะมีการทําประชาพิจารณจากภาคเอกชน และควรเสนอใหมีการดําเนินการทั้งประเทศ 
จึงจะเกิดความเปนธรรมและเปนประโยชนมากกวา  ดังนั้น ประกาศดังกลาวจึงนาไมชอบ
ดวยกฎหมาย เนื่องจากการออกประกาศฉบับนี้ อางวาอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๘)  
และมาตรา ๓๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
ที่กําหนดแนวทางปฏิบัติใหสรางการพัฒนาใหเกิดดุลยภาพที่ย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน โดยการนําปญหาและความตองการ
ของพื้นที่ มากํ าหนดเปนแนวทางริ เ ริ่ มแก ไขปญหาของพื้นที่  ออกเปนระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖  
ซึ่งตอมาผูถูกฟองคดีไดอาศัยอํานาจตามระเบียบดังกลาวออกประกาศฉบับนี้ ซึ่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาวหาไดใหอํานาจแกผูถูกฟองคดีใหออกประกาศกระทบสิทธิ 
ของประชาชนอันเปนการละเมิดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญไม ระเบียบดังกลาวนี้เพียงให
อํานาจผูถูกฟองคดี เพื่อใชแกไขปญหาในการดําเนินงานของสวนราชการภายในจังหวัด 
ที่ติดขัดเทานั้น ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีอาศัยอํานาจตามระเบียบดังกลาวมาออกประกาศ
จังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ เรื่อง กําหนดหามการประกอบกิจกรรมที่เปน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบริเวณทะเลจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๔๙ จึง
เปนการไมชอบดวยกฎหมาย 
  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน การออกประกาศของผูถูกฟองคดีไดกระทบสิทธิ
ของประชาชนและผูฟองคดีทั้งหาสิบหา ทําใหประชาชนและผูฟองคดีทั้งหาสิบหาไดรับ

/ความเดือดรอน... 



 

 

๑๕ 

ความเดือดรอน และอาจจะไดรับความเสียหายเกินกวาจะเยียวยาในภายหลังได หากมี 
การบังคับใชประกาศฉบับนี้ไปกอน อีกทั้งการชะลอการบังคับตามประกาศจนกวา 
ศาลปกครองสูงสุดจะมีคําพิพากษา ก็ไมทําใหผูถูกฟองคดีเสียหายแตประการใด จึงขอให
ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนโดยใหมีการทุเลาการบังคับ
ตามประกาศดังกลาวของผูถูกฟองคดี 
 
  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  กรณีที่ศาลจะมีคําสั่งทุเลาการบังคับ
ตามกฎนั้น ตามขอ ๗๒ วรรคสาม แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดไววา ตองเปนกรณีที่ศาลเห็นวา  
กฎนั้นนาจะไมชอบดวยกฎหมายและหากใหกฎดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจะทําใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลัง ทั้งการทุเลาการบังคับ
ตามกฎนั้นไมเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ คดีนี้ขอเท็จจริง
ปรากฏวา ผูถูกฟองคดีไดมีประกาศจังหวัดภูเก็ต ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ เรื่อง 
กําหนดหามการประกอบกิจกรรมที่เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
บริเวณทะเลจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยประกาศดังกลาวไดกําหนดหามการประกอบ
กิจกรรมการดําน้ําทุกชนิดและยังกําหนดใหการดําเนินกิจกรรมดําน้ําจะกระทําไดตอ 
เมื่อไดขึ้นทะเบียนเปนผูไดรับอนุญาตประกอบกิจการตอจังหวัดภูเก็ต โดยผูขออนุญาต
จะตองปฏิบัติตามมาตรการคุมครองรักษาสิ่ งแวดลอมตามที่กฎหมายกําหนดไว 
อยางเครงครัด หากมีรายงานหรือตรวจพบจากคณะทํางานของจังหวัดภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต
จะทําการเพิกถอนการอนุญาตประกอบกิจการตามประกาศดังกลาวได  เห็นไดวาประกาศ
ดังกลาวหาไดมีวัตถุประสงคใหผูประกอบกิจกรรมดําน้ําไปขึ้นทะเบียนแสดงตนเพียง
ประการเดียวไม  หากแตตองมีการพิจารณาอนุญาตใหประกอบกิจการตลอดจน 
อาจถูกเพิกถอนการอนุญาตประกอบกิจการดําน้ําได ประกาศดังกลาวจึงเปนการกําหนด
หลักเกณฑหรือเงื่อนไขการขออนุญาตประกอบกิจการดําน้ํา อันมีผลบังคับเปนการทั่วไป
สําหรับผูประกอบกิจกรรมดําน้ําในบริเวณทะเลจังหวัดภูเก็ต จึงมี ลักษณะเปนกฎ 
ตามนัยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และไมอยูในบังคับวาการฟองเพิกถอนประกาศดังกลาวจะตองอุทธรณ 

/กอนนําคดี... 



 

 

๑๖ 

กอนนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง  แตประกาศดังกลาวของผูถูกฟองคดีออกโดยอาศัย
อํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๗ (๓) ที่บัญญัติวา การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการมีภารกิจ 
หลักภายใตอุดมการณ การบําบัดทุกข บํารุงสุข ดังนี้ (๓) สรางการพัฒนาใหเกิดดุลยภาพ 
ที่ย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน  
และขอ ๘ (๑) ซึ่งบัญญัติวา ผูวาราชการจังหวัดในระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
มีหนาที่ดั งตอไปน้ี  (๑ )  เปนผูชี้นํ ากลยุทธ  โดยทําหนาที่นํ า ยุทธศาสตรของชาติ 
ไปกําหนดเปนระเบียบวาระของพื้นที่ รวมทั้งนําปญหาและความตองการของพื้นที่มา
กําหนดเปนแนวทางริเริ่มแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ จึงถือไดวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ฉบับนี้ที่ผูถูกฟองคดีอาศัยในการออกประกาศดังกลาว หาไดบัญญัติใหอํานาจแกผูถูกฟองคดี
ในการกําหนดใหมีการขออนุญาตและวางหลักเกณฑการขออนุญาตประกอบกิจกรรมดําน้ํา
แตอยางใดไม เพียงแตเปนการกําหนดภารกิจและหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดในระบบ 
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการในเชิงบริหารอยางกวาง ๆ เทานั้น ซึ่งประเด็นนี้ 
ผูถูกฟองคดีก็ยอมรับในคําอุทธรณดวย  อีกทั้งหลักเกณฑการขึ้นทะเบียนและขออนุญาต
ของผูประกอบกิจกรรมดําน้ํ าที่ผู ถูกฟองคดีกํ าหนดใหผูประกอบกิจกรรมดําน้ํ า 
ตองสงหลักฐานหรือรายงานขอมูลหลายประการ ซึ่งบางขอมูลเปนความลับทางดานการคา 
บางขอมูลจะตองรายงานจํานวนรายไดตาง ๆ ภายในหาวันนับจากวันสิ้นเดือน อันเปน 
การสรางภาระเกินสมควรใหกับผูประกอบกิจกรรมดําน้ํา  ดังนั้น ประกาศดังกลาว 
นาจะไมชอบดวยกฎหมาย และการที่จะใหประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปนั้น  
หากตอมาศาลเห็นวาประกาศดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายและมีคําพิพากษาใหเพิกถอน
ประกาศของผูถูกฟองคดีเสีย มีผลใหผูฟองคดีทั้งหาสิบหาซึ่งไดรับผลกระทบจากประกาศ
ดังกลาวกลับคืนสูสถานะเชนเดิมก็จะทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงยากแก 
การเยียวยาในภายหลัง สวนผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐ 
หรือแกบริการสาธารณะหรือไมนั้น ขอนี้ไดความจากการไตสวนผูถูกฟองคดีของ 
ศาลปกครองชั้นตนและคําอุทธรณของผูถูกฟองคดีวา ไดชะลอการปฏิบัติตามหลักเกณฑที่
กําหนดไวกอนเนื่องจากไมตองการใหเกิดความยุงยากหรือสรางภาระแกผูประกอบกิจกรรม
ดําน้ํา กรณีจึงไมปรากฏวาเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือแกการบริการ

/สาธารณะ... 



 

 

๑๗ 

สาธารณะ  ดังนั้น ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามประกาศจังหวัดภูเก็ต  
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙  เรื่อง กําหนดหามการประกอบกิจกรรมที่เปนการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบริเวณทะเลจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๔๙ ในสวนที่กําหนด
หามการประกอบกิจกรรมดําน้ําทุกชนิดไวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา 
หรือคําสั่งเปนอยางอื่น นั้น ชอบแลว  
 

  จึงมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน  
 
นายเกษม  คมสัตยธรรม                ตุลาการเจาของสํานวน 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายอําพล  สิงหโกวินท         
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
นายไพบูลย  เสียงกอง 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
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