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ผูถูกฟองคด ี

 
   คดีนี้ผูฟองคดีทั้งสามฟองวา ผูฟองคดีที่ ๑ เปนองคการเอกชนดานการคุมครอง
สิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยไดรับการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 
ตามกฎหมาย ทะเบียนเลขที่ จ.๔๖๒๙/๒๕๕๐ มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสิทธิและหนาที่
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในการจัดการดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหใชประโยชนไดอยางสมดุล ย่ังยืน และเกิดความมั่นคงทางนิเวศ   
ไดรับการรับรองใหเปนองคการเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยไดรับการจดทะเบียนรับรองจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทะเบียน

/เลขที่ ๔/๒๕๕๒... 



 ๒ 

 

เลขที่ ๔/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ซึ่งเปนไปตามความในมาตรา ๗  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ผูฟองคดีที่ ๒ 
เปนองคการเอกชนสาธารณประโยชนตามกฎหมาย จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กับกระทรวงมหาดไทย ทะเบียนเลขที่ จ.๔๗๘๕/๒๕๕๒  
มีวัตถุประสงคเพื่อพิทักษและปกปองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหคงอยู และให
สามารถบังคับใชใหเปนไปตามเจตนารมณ รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติทางกฎหมายที่กําหนดอยางเครงครัด 
ผูฟองคดีที่ ๓ เปนบุคคลสัญชาติไทย เชื้อชาติไทย ซึ่งมีสิทธิ เสรีภาพ ภายใตกฎหมาย และ
การคุมครองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยอมมีหนาที่รักษา
ผลประโยชนของชาติ ปฏิบัติตามกฎหมาย และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งมีสิทธิที่จะขอใหบุคคลผูเปนขาราชการ หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  
มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม ตามหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และยังมีฐานะเปนกรรมการผูอํานวยการบริหารของ
สมัชชาองคการเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
ซึ่งเปนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมที่จดทะเบียนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมที่มีมวลสมาชิกที่เปนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมทั่วประเทศกวา ๒๐๐ 
องคการทั่วประเทศ ผูฟองคดีทั้งสามจึงมีสิทธิที่จะฟองผูถูกฟองคดีทั้งสองตอศาลปกครองสูงสุด
ใหปฏิบัติตามนโยบายที่แถลงไวตอรัฐสภา กฎหมายที่เกี่ยวของและตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ตามสิทธิอันพึงมีที่ถูกบัญญัติและคุมครอง 
ไวทั้งหมดหรือบางสวนในมาตรา ๒๘ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๗  
มาตรา ๗๓ มาตรา ๘๕ (๕) และมาตรา ๘๗ จากกรณีผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๒๕๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหา
การปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยมีนายอานันท 
ปนยารชุน เปนประธานกรรมการ และมีกรรมการอื่นอีก ๑๗ คน ประกอบดวยภาคประชาชน 
ภาครัฐ ผูทรงคุณวุฒิ และภาคเอกชนผูประกอบการ มีหนาที่หลักคือ การศึกษาความคิดเห็น
และความตองการของประชาชน ผูประกอบการ นักวิชาการ และผูมีสวนไดเสีย รวมทั้ง
ประสานแนวทางการแกไขปญหา เพื่อใหเกิดประโยชนกับทุกภาคสวน ทั้งในดานสิ่งแวดลอม 

/สุขภาพอนามัย... 



 ๓ 

 

สุขภาพอนามัย สังคม เศรษฐกิจ และการลงทุน เพื่อใหไดขอยุติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กอนที่จะเสนอใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ พิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป  ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไมไดใหความ
สนใจที่จะนํานโยบายที่เปนขอผูกมัดที่ผูถูกฟองคดีไดแถลงไวตอรัฐสภาและประชาชน  
ตามประเด็น เนื้อหาสาระและเจตนารมณ ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยมาปฏิบัติใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม แตกลับละเลยขั้นตอน โดยการเรงรีบ 
รวบรัดหรือดําเนินการใหไดมาซึ่งการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงาน 
การใหความเห็นขององคการอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ 
ตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไปแลวตั้งแตวันที่  
๑๒ มกราคม  ๒๕๕๓ โดยไมเปดโอกาสใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม  
ในการใหความเห็นหรือแนะนํา โดยการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือผูมีสวนไดเสีย 
อันเปนองคประกอบที่สําคัญในกระบวนการ การมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากระเบียบดังกลาว
เกี่ยวพันกับองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ที่จดทะเบียนกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีมากกวา ๒๐๐ องคการ ไมนับรวมองคการเอกชน
ดานสิ่งแวดลอมที่ ยังไมจดทะเบียนตามกฎหมายดังกลาวและหรือองคการเอกชน 
ดานสิ่งแวดลอมที่ยังไมเปนนิติบุคคลอีกมากกวา ๕๐๐ องคการ ทั้งนี้ยังมีองคการเอกชนดานสุขภาพ 
ที่จดทะเบียนหรือเปนเครือขายกับกระทรวงสาธารณสุข หรือสํานักงานสุขภาพแหงชาติ 
หรือสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติอีกไมต่ํากวา ๕๐๐ องคการ อีกทั้งยังมี
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือสุขภาพ 
ที่อยูในมหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาอื่นอีกไมต่ํากวา ๒๐๐ สถาบันทั่วประเทศ 
ซึ่งถือไดวาเปนผูมีสวนไดเสียตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๗ วรรคสอง ซึ่งผูถูกฟองคดีตองเปด
โอกาสใหผูแทนหรือองคการเหลานั้นไดมีโอกาส หรือมีสวนรวมในการใหความคิดเห็น 
ในการกําหนดระเบียบดังกลาว จึงจะถือวาถูกตองหรือเปนไปตามกฎหมาย หรือตามรัฐธรรมนูญ 
  ผูถูกฟองคดีที่ ๑ รวมกับผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพียงแตดําเนินการจัดตั้งคณะทํางาน
แกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยมีนายอานันท ปนยารชุน เปนประธานกรรมการ รวมกรรมการจากภาคสวนตางๆ  

/อีกรวม ๑๘ คน... 



 ๔ 

 

อีกรวม ๑๘ คน  คณะทํางานชุดดังกลาวควรที่จะมีหนาที่เพียงการดําเนินการหาขอยุติกัน
แตเฉพาะในกลุมของคณะทํางานดวยกันเอง และผูมีสวนเกี่ยวของจํานวนเล็กนอย 
ในเบื้องตนเทานั้น เมื่อไดขอยุติในสวนของคณะทํางานในเบื้องตนแลว ผูถูกฟองคดี 
ควรที่จะดําเนินการสั่งการหรือมอบหมายใหคณะทํางานหรือหนวยงานที่เกี่ยวของไปเปดโอกาส
ใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการใหความคิดเห็นดวย ตามกฎหมาย
หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และหรือชองทางอื่นใดตามนโยบายของผูถูกฟองคดีที่แถลงไวตอรัฐสภา ซึ่งกอนหนามี
ระเบียบดังกลาว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เคยมีคําสั่งที่ ๗๔/๒๕๕๑ 
แตงตั้งคณะกรรมการศึกษาและยกรางกฎหมายจัดตั้งองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมมาแลว 
คณะกรรมการชุดนี้ ไดประชุมปรึกษาหารือและสามารถยกรางกฎหมายดังกลาว 
เปนกฎหมายองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ พ.ศ. .... ในรูปของพระราชบัญญัติ 
และกอนที่จะดําเนินการจัดสง (ราง) กฎหมายดังกลาวใหกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดดําเนินการเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียทั้ง ๔ ภูมิภาค
ทั่วประเทศรวมทั้งกรุงเทพมหานครมากอนแลว แตเนื่องจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมและรัฐบาล ที่ไมยอมนํารางกฎหมายดังกลาวเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา 
คณะทํางานชุดที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ แตงตั้งพยายามศึกษาหาขอยุติการจัดตั้งองคการอิสระดังกลาว
ตามคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ โดยนํา (ราง) พระราชบัญญัติองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ พ.ศ. .... มาเปนกรอบในการพิจารณาในรูปแบบของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
แตก็ไดรับการคัดคานเปนความเห็นอยางไมเปนทางการมาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา
ไมสามารถจัดตั้งในรูปแบบดังกลาวได เนื่องจากขัดหรือแยงตอกฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ .ศ . ๒๕๓๔ คณะทํางานชุดดังกลาวไดมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ไปยกรางการจัดตั้งองคการอิสระมาแทนรางกฎหมายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ ดังกลาวภายใน ๑ สัปดาห สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดสง
รูปแบบการจัดตั้งองคการอิสระมาในรูปแบบของ (ราง) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยการประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. .... โดยในรางระเบียบดังกลาวไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระข้ึนมาคณะหนึ่ง เพื่อสอดรับ
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หรือใชเปนเหตุผลในการตออายุของคณะทํางานแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ที่มีนายอานันท ปนยารชุน เปนประธานกรรมการ
และกรรมการอื่นอีก ๑๗ คนตอไป ในรูปคณะกรรมการประสานงานการใหความเห็น 
ขององคการอิสระและกําหนดใหเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เขามาดํารง
ตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการดังกลาว ซึ่งถือไดวาเปนผลประโยชนทับซอนกัน 
ของคณะทํางาน รวมท้ังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนการขัดหรือแยงหรือละเมิด
ตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนที่ประกาศบังคับใชในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ตามมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และคณะกรรมการชุดนี้จะกําหนดจํานวนและคุณสมบัติขององคการ
เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ รวมทั้งผูแทนสถาบันการศึกษาที่จะเขามาเปน
องคประกอบของคณะกรรมการองคการอิสระตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗ วรรคสอง  
ซึ่งประกอบไปดวยขาราชการระดับสูง ระดับปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดี  
และเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิก็เปนขาราชการ 
ที่มีผลประโยชนทับซอนกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพราะไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) และกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ จึงไมอาจถือไดวาเปนตัวแทนของฝายประชาชนไดอยางเต็มที่ การทําหนาที่ของ
คณะกรรมการแมจะกลาวอางวาทําหนาที่เปนพี่เล้ียง ใหคําปรึกษา แนะนําคณะกรรมการ
องคการอิสระในอนาคตนั้น ไมสามารถยืนยันได เพราะถือวาเปนเทคนิคการควบคุม 
ความเปนอิสระขององคการอิสระได โดยผานกระบวนการทางงบประมาณ ที่มีการกําหนดให 
ไปผูกติดไวกับงบประมาณของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม ในอนาคตระบบดังกลาวไมมีหลักประกันใดๆ ที่จะสรางความเชื่อมั่นไดวา
ระบบราชการจะไมกีดกัน ขัดขวาง การใชงบประมาณขององคการอิสระได การออกระเบียบ
หรือหลักเกณฑดังกลาวไมเคยมีการสอบถามผูมีสวนไดเสียใหไดขอยุติเปนที่ยอมรับกอนเลย 
การดําเนินการดังกลาวจึงถือวาขัดตอกฎหมายและเจตนารมณ มาตรา ๖๗ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  การกระทําอยางเรงรีบ รวบรัด
ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒ นําไปสูการละเวนและเพิกเฉยตอนโยบาย 
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ของตนเอง และกฎหมายหลายฉบับ รวมทั้งขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ผูฟองคดีในฐานะผูมีสวนไดเสียและผูแทนของผูมีสวนไดเสียและ 
ในฐานะประชาชนจึงไดนําคดีมาฟองตอศาลปกครองสูงสุด 
  ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งเพิกถอนหรือยกเลิกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระในโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ 
  ผูฟองคดีทั้งสามยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับระงับการดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระ
ในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓  
ไวกอนชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
  ศาลไดพิจารณาคําฟองและขอเท็จจริงในสํานวนคดีแลวเห็นวา มีประเด็น 
ที่จะตองวินิจฉัยในเบื้องตนวา ศาลมีอํานาจรับคําฟองนี้ไวพิจารณาหรือไม เพราะเหตุ
เกี่ยวกับอํานาจศาลและเงื่อนไขในการฟองคดี 
  พิเคราะหแลวตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
หรือมีคําสั่งในคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใด 
เนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือไมถูกตองตามกฎหมาย
หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับ
การกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือ 
มีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร
หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ และมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติวา 
ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมาย 
ของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
และมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ไดบัญญัตินิยามคําวา กฎ หมายความวา  
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ 
หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

/หรือบุคคลใด... 



 ๗ 

 

หรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ และนิยามคําวา เจาหนาที่ของรัฐ หมายความวา (๑) ขาราชการ 
พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง (๒) คณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคล ซึ่งมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง 
หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ (๓) บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒)  
  คดีนี้ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒ เปนบุคคลและคณะบุคคล 
ที่มีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ  คําสั่ ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล  
โดยผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน  พ .ศ .  ๒๕๓๔  ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย 
การประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยความเห็นชอบของผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ออกมาใชบังคับ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒ เปนเจาหนาที่ของรัฐ ตามคํานิยาม
คําวา เจาหนาที่ของรัฐ (๒) ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยระเบียบดังกลาวไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
ประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระ ซึ่งตามขอ ๑๐ ของระเบียบไดกําหนด
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการใหดําเนินการประสานใหผูแทนองคการเอกชน 
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม
หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพตกลงรวมกันจัดตั้งเปนองคการอิสระ ใหการสนับสนุน 
คําปรึกษา แนะนํา และชวยเหลือในการดําเนินการขององคการอิสระ เสนอแนะตอผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อสนับสนุน 
การปฏิบัติงานตลอดจนคาใชจายขององคการอิสระ ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการดําเนินการใหความเห็นขององคการอิสระ และพิจารณาเสนอแนะ
การแกไขปญหาที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามระเบียบตอผูถูกฟองคดีที่ ๒ หนวยงานของรัฐ 
หรือองคการอิสระ และขอ ๑๓ และขอ ๑๔ ของระเบียบกําหนดใหคณะกรรมการจัดใหมี 
การประชุมรวมกันระหวางองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษา 
ที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพ เพื่อทําความตกลง
ในการจัดตั้งองคการอิสระ และเมื่อมีการจัดตั้งองคการอิสระแลว ขอ ๑๕ ของระเบียบ
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กําหนดใหการมีคณะกรรมการบริหารองคการอิสระ หลักเกณฑการบริหารงานและ
หลักเกณฑการใหความเห็นโครงการหรือกิจกรรมขององคการอิสระใหเปนไปตามที่ 
องคการอิสระกําหนด สวนขอ ๑๘ ขอ ๑๙ และขอ ๒๐ ของระเบียบ กําหนดใหสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจัดสงขอมูลเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรม 
ใหองคการอิสระใหความเห็นและองคการอิสระตองใหความเห็นใหแลวเสร็จภายในเวลาหกสิบวัน
นับแตวันไดรับขอมูล แลวจัดสงความเห็นไปยังหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือ 
เปนผูอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมนั้น เห็นวา บทบัญญัติของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระในโครงการหรือกิจกรรม 
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับเปนการทั่วไป  
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงมีสภาพเปนกฎ ตามมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ .  ๒๕๔๒  
เมื่อผูฟองคดีทั้งสามฟองขอใหศาลเพิกถอนระเบียบดังกลาว จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่
เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายในการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใด 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และเปนกฎที่ออกโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรี จึงเปนคดีพิพาทที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด
ตามมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน แตผูใดจะนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได 
มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหผูฟองคดีจะตองเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรือ 
อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอันเนื่องจากการกระทําของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐและการแกไขความเดือดรอนหรือความเสียหาย ตองมีคําบังคับ
ตามมาตรา ๗๒ โดยศาลสั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือหามการกระทํานั้นทั้งหมดหรือบางสวน  
  คดีมีประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
การประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ 
ตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ กอความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะกอความเดือดรอน
หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได แกผูฟองคดีทั้งสาม อันทําใหผูฟองคดีทั้งสามเปนผูมีสิทธิฟอง
ขอใหเพิกถอนระเบียบดังกลาวหรือไม เห็นวา มาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหอํานาจผูถูกฟองคดีที่ ๑ ออกระเบียบปฏิบัติราชการ
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เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เมื่อผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ใหความเห็นชอบแลวใหใชบังคับได ผูถูกฟองคดีที่ ๑  ไดอาศัยอํานาจดังกลาว ออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระในโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง พ .ศ. ๒๕๕๓ เพื่อให 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทน
องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา
ดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบกอน
ดําเนินการตอไป ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไดออกระเบียบดังกลาวเพื่อใหมีการดําเนินการจัดตั้ง
องคการอิสระตามที่มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไว โดยไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการประสานงานใหความเห็น
ขององคการอิสระมีอํานาจหนาที่ประสานการดําเนินการใหผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพ ตกลงรวมกันจัดตั้งเปนองคการอิสระ โดยใหคณะกรรมการประสานงาน 
ใหความเห็นขององคการอิสระจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางผูแทนขององคการเอกชน
และสถาบันอุดมศึกษา เพื่อทําความตกลงในการจัดตั้งองคการอิสระ และใหองคการอิสระ 
ไปกําหนดการใหมีคณะกรรมการบริหารองคการอิสระ หลักเกณฑการบริหารงานและ
หลักเกณฑการใหความเห็นโครงการหรือกิจกรรมขององคการอิสระใหเปนไปตามที่องคการ
อิสระกําหนด เห็นไดวา บทบัญญัติของระเบียบดังกลาวเปนการใหอํานาจคณะกรรมการ
ประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระไปดําเนินการประสานงานเพื่อใหมีการจัดตั้ง
องคการอิสระ  ดังนั้น ผลทางกฎหมายตามระเบียบดังกลาวจึงยังไมไปกระทบกระเทือน 
ตอสิทธิหรือหนาที่ของผูฟองคดีทั้งสามใหไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจากระเบียบของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่เปนเหตุ 
แหงการฟองคดีนี้ ผูฟองคดีทั้งสามจึงเปนผูไมมีสิทธิฟองคดี ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลปกครองสูงสุด
จึงไมอาจรับคําฟองของผูฟองคดีทั้งสามไวพิจารณา เมื่อศาลไมรับคําฟองของผูฟองคดีทั้งสาม
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ไวพิจารณา จึงไมจําตองพิจารณาคําขอใหศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการประสานงานการใหความเห็นขององคการอิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
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