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เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎที่ออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 
   คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา ผูฟองคดีครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมือเปลา
โดยไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เนื้อที่ประมาณ ๑,๒๐๐ ไร ในทองที่หมูที่ ๓ ตําบลทับกวาง 
อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี มาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยการครอบครองและทําประโยชน
ตอเนื่องจากราษฎรที่ทํากินมากอนที่ผูถูกฟองคดีจะออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดใหปามวกเหล็กและ
ปาทับกวาง แปลงที่ ๒ ในทองที่ตําบลหวยแหง ตําบลซําผักแพว ตําบลทับกวาง และ   
ตําบลมวกเหล็ก อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี เปนปาสงวนแหงชาติ และผูฟองคดี        
ไดเคยตรวจพิสูจนที่ดินแปลงนี้โดยผูเชี่ยวชาญภาพถายทางอากาศตรวจสภาพพื้นที่และไมผล 

ระหวาง 

คําพิพากษา (ต.  ๑๘)

นายนิตย  สรสิทธิ์ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ ๑ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ ๒ 
อธิบดีกรมปาไม ที่ ๓ 
กรมปาไม ที่ ๔ 

ผูฟองคดี

ผูถูกฟองคดี
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ปรากฏวา เปนไมผลที่มีผูนํามาปลูกไวมีอายุนอยที่สุดประมาณ ๓๘ ป อันเปนการยืนยันวา
ไดมีการทําประโยชนมากอนการออกกฎกระทรวงฉบับนี้  ตอมา เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๗ ผูฟองคดี
ถูกจับกุมในขอหายึดถือ ครอบครอง กนสราง แผวถางและกระทําดวยประการใดๆ ใหเสื่อมเสีย
แกสภาพปาสงวนแหงชาติ ศาลจังหวัดสระบุรีพิพากษายกฟองตามคดีหมายเลขดําที่ ๓๓๐๐/๒๕๓๗ 
หมายเลขแดงที่ ๕๙๓๕/๒๕๓๙ และเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๑ ผูฟองคดีถูกจับกุมในขอหาเดียวกันอีก
ในบริเวณที่ดินเดิมบางสวนและที่ครอบครองเพิ่มข้ึน ขณะนี้คดีอยูระหวางการพิจารณาของ
ศาลจังหวัดสระบุรี คดีหมายเลขดําที่ ๗๒๒/๒๕๔๒  ผูฟองคดีโตแยงวาที่ดินที่พิพาทนี้เนื้อที่
ประมาณ ๑,๒๐๐ ไร ไมอยูในแนวเขตปาสงวนแหงชาติ เนื่องจากผูถูกฟองคดีทั้งสี่ไมไดปฏิบัติ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่กําหนดใหผูถูกฟองคดีทั้งสี่
ตองจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอื่นแสดงแนวเขตปาสงวนแหงชาติไวตามสมควร 
และไมปดประกาศสําเนากฎกระทรวงรวมทั้งแผนที่ทายกฎกระทรวงไว ณ ที่วาการอําเภอ 
กิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่เปดเผยเห็นไดงายในทองที่นั้น อีกทั้งไมแตงตั้งคณะกรรมการ
สําหรับปาสงวนแหงชาติเพื่อสอบสวนสิทธิของผูที่อางวามีสิทธิและไดทําประโยชนอยูกอน
วันที่กฎกระทรวงใชบังคับ  การไมไดปฏิบัติตามบทกฎหมายดังกลาวเปนเหตุใหผูฟองคดี
ตองเสียสิทธิคัดคาน รวมท้ังผูถูกฟองคดีไมไดปฏิบัติใหเปนไปตามแนวพระราชดํารัสและ    
พระบรมราโชวาทอันเปนแนวการดําเนินการเกี่ยวกับปาสงวนที่มีราษฎรทํากินกอนกําหนด
เขตปาสงวน และไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อตรวจพิจารณาการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ ถาการพิสูจน 
พบวาราษฎรอยูอาศัยทํากินมากอนก็ใหจัดทําขอบเขตบริเวณที่อยูอาศัยใหราษฎร จึงขอให
ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาเพิกถอนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่กําหนดใหปามวกเหล็ก และปาทับกวาง 
แปลงที่ ๒ ในทองที่ตําบลหวยแหง ตําบลซําผักแพว ตําบลทับกวาง และตําบลมวกเหล็ก 
อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี เปนเขตปาสงวนแหงชาติ 
  ผูถูกฟองคดีทั้งสี่ใหการวา ปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ ในทองที่
ตําบลหวยแหง ตําบลซําผักแพว ตําบลทับกวาง และตําบลมวกเหล็ก อําเภอแกงคอย 
จังหวัดสระบุรี ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มีการเตรียมการเพื่อกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติมาตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๔๙๖ ภายใตพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ แลวมาเสร็จสิ้น
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กระบวนการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
โดยไดมีการดําเนินการจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอื่นแสดงแนวเขตปาสงวนแหงชาติ
ไวตามสมควรเพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ตามสําเนาหนังสือรายงานผล
การปฏิบัติงานรังวัดหมายเขตปาทับกวางและปาหมวกเหล็ก อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี  
ของนายวัน  เจิมศิริ ฉบับลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๔๙๖ จากนั้นก็ไดปดประกาศสําเนากฎกระทรวง
และแผนที่ทายกฎกระทรวงไว ณ ที่วาการอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานันทองที่ และที่เปดเผย
เห็นไดงายในหมูบาน และไดมีหนังสือไปถึงผูวาราชการจังหวัดสระบุรีเพื่อสงสําเนากฎกระทรวง
พรอมดวยแผนที่ทายกฎกระทรวง แบบคํารองขอของผูอางวามีสิทธิหรือทําประโยชนใน  
เขตปาสงวนแหงชาติ เพื่อใหบุคคลที่อางวามีสิทธิหรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ
อยูกอนย่ืนคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอทองที่ภายในกําหนดเกาสิบวัน ถาไมย่ืนคํารอง
ภายในกําหนดดังกลาวใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น โดยมีบุคคลที่อางวามีสิทธิหรือ 
ไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติน้ีกอนวันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติใชบังคับ 
ก็ทําคํารองเปนหนังสือย่ืนตอนายอําเภอแกงคอยแลวไดสงคํารองดังกลาวไปยังปาไมจังหวัด
และไมปรากฏหลักฐานของผูฟองคดีไดย่ืนคํารองวามีสิทธิหรือไดทําประโยชนในที่ดินพิพาท
แตอยางใด ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิในที่ดินพิพาท การดําเนินการตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไมอยูในอํานาจหนาที่ของผูถูกฟองคดี แตเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ อีกทั้งขณะนั้นคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหดําเนินการ
กรณีราษฎรที่ไมมีที่ทํากินและบุกรุกเขาไปทํากินในที่สงวนหวงหามของกระทรวงมหาดไทย 
จึงใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามมติดังกลาว โดยในเรื่องเกี่ยวกับการสอบสวน 
สิทธิของราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติไดใหคณะกรรมการเรงรัดที่ดินสวนจังหวัดพิจารณา
ดําเนินการสอบสวนสิทธิของราษฎรในเขตที่มีกฎกระทรวงเกษตรกําหนดเขตเปนปาสงวนแหงชาติ 
ในลําดับแรก การกําหนดปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ ในทองที่ตําบลหวยแหง 
ตําบลซําผักแพว ตําบลทับกวาง และตําบลมวกเหล็ก อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี เปน 
ปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไดดําเนินการถูกตองแลวทุกประการ 
   ผูฟองคดีคัดคานคําใหการวา หนังสือของนายวัน  เจิมศิริ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๔๙๖ 
ไมมีขอความใดที่ยืนยันวา เปนการดําเนินการในพื้นที่ปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ 
และมีการดําเนินการจริงหรือไม ไมอาจยืนยันได เนื่องจากผูถูกฟองคดีทั้งสี่ไมมีหลักฐาน

/การดําเนินการ...
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การดําเนินการกําหนดใหพื้นที่ใดเปนปาสงวนแหงชาติ การดําเนินการของนายวันดังกลาว 
จึงมิใชเปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ การถากถาง 
แนวตีตราครุฑติดปายปาสงวนหรือทําสัญลักษณอื่นใดเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๖ ถือไมไดวาเปนการ
ปฏิบัติตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และหนังสือของนายวัน 
ไมมีการลงลายมือชื่อ จึงไมอาจยึดถือหรือรับรองความถูกตองได และเมื่อระหวางที่ผูฟองคดี
ถูกฟองในคดีอาญา สํานักงานปาไมจังหวัดสระบุรีไดเคยมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
เอกสารและไดมีการบันทึกวา การรังวัดหมายเขตแนวปาเพื่อประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ
ไมมีเรื่องราวเดิม ทั้งจากคําเบิกความของนายวัลลภ  ใหมมงคล ปาไมจังหวัดสระบุรี เบิกความ  
ในคดีอาญาวา ไมพบเรื่องราวเกี่ยวกับการสํารวจรังวัดเพื่อกําหนดปาสงวนแหงชาติ พบเพียง
หลักฐานการรังวัดซอมแนวเขตปาสงวนแหงชาติเมื่อปงบประมาณ ๒๕๓๑ เทานั้น  จึงถือวา 
ผูถูกฟองคดีทั้งสี่ไมไดดําเนินการปดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ทายกฎกระทรวง          
ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานันทองที่และที่เปดเผยเห็นไดงายในหมูบาน
ทองที่นั้น การมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดสระบุรีสั่งการใหดําเนินการตามระเบียบและ
กฎหมายนั้น ผูถูกฟองคดีก็ไมมีหลักฐานที่สั่งใหเจาหนาที่ดําเนินการปดประกาศสําเนา     
กฎกระทรวงดังกลาว อีกทั้งไมปรากฏหลักฐานที่นายอําเภอเรียกประชุมชี้แจงกํานัน ผูใหญบาน
หรือเรียกราษฎรเพื่อชี้แจง จึงถือไมไดวามีการประกาศโดยชอบ แมผูถูกฟองคดีทั้งสี่จะได
ดําเนินการแตงตั้งกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ ปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ แลว 
แตคณะกรรมการก็มิไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ทั้งมิไดมีการดําเนินการสอบสวนสิทธิ
และวินิจฉัยคํารองตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ อีกทั้งไมมีหลักฐานการสอบสวนสิทธิในเขตปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ 
เมื่อประมาณป พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูฟองคดีไดขอใหผูเชี่ยวชาญภาพถายทางอากาศไปพิสูจนที่ดิน
ที่ทํากินกอนประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติสวนที่พิพาท ผลการตรวจสอบพบวา กอนการ
ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑) กําหนดใหพื้นที่ในเขตปามวกเหล็กและปาทับกวาง 
แปลงที่ ๒ เปนปาสงวนแหงชาตินั้น มีพื้นที่สภาพความเปนปาประมาณรอยละ ๙๐ พื้นที่มี
รองรอยการเขาทําประโยชนประมาณรอยละ ๑๐ ทั้งรายงานผลการตรวจพิสูจนไมชี้ชัดวา
เปนไมผลที่มีผูนํามาปลูก กรณีเห็นวา กอนการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดใหพื้นที่ปามวกเหล็ก
และปาทับกวาง แปลงที่ ๒ เปนปาสงวนแหงชาตินั้น ไดมีราษฎรเขาไปทําประโยชนอยูกอนแลว 
รัฐกลับไมดําเนินการตามกฎหมายเพื่อประกาศกําหนดรังวัดแนวเขตปาสงวนแหงชาติใหชัดเจน 
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ไมดําเนินการตรวจสอบไตสวนสิทธิหรือการใชประโยชนของราษฎร เปนการเอารัดเอาเปรียบ
ราษฎรซึ่งมีพื้นที่ทํากินอยูกอนและครอบครองสืบเนื่องตอกันมา อีกทั้งผูถูกฟองคดีทั้งสี่ 
ไมดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม ซึ่งคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไมตามมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 
กรณีที่ผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัยทํากินมากอนก็ใหจัดทําขอบเขตบริเวณ 
ที่อยูอาศัยทํากินใหชัดเจน   อาศัยเหตุผลดังกลาว คําใหการของผูถูกฟองคดีทั้ งสี่ 
จึงไมอาจรับฟงได และถือวาเปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมถูกตองตามรูปแบบ 
ข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวในกฎหมาย การประกาศใหปามวกเหล็ก
และปาทับกวาง แปลงที่ ๒ เปนปาสงวนแหงชาติ จึงไมชอบดวยกฎหมาย 
  ผูถูกฟองคดีทั้งสี่ใหการเพิ่มเติมวา การกําหนดพื้นที่ปาสงวนแหงชาตินี้ 
เริ่มดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ โดยไดดําเนินการ
สํารวจรังวัดเพื่อหมายแนวเขตพื้นที่ปา มีการจัดทําเครื่องหมายแสดงแนวเขตปาที่จะสงวน
โดยถากตนไม ติดปาย ปกหลักหมายเลขเขตเพื่อใหราษฎรในพื้นที่ไดรับรูวาจะมีกําหนดพื้นที่
บริเวณดังกลาวใหเปนปาสงวนแหงชาติตามรายงานผลงานของนายวัน  เจิมศิริ ฉบับลงวันที่ 
๓ สิงหาคม ๒๔๙๖ เปนข้ันตอนแรก ระหวางที่ดําเนินการตามขั้นตอนเพื่อกําหนดปาสงวน
ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปาฯ ยังไมแลวเสร็จ ก็มีการตราพระราชบัญญัติ 
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งเปล่ียนแปลงวิธีการกําหนดปาสงวนใหม การดําเนินการ
เพื่อกําหนดปาทับกวางและปามวกเหล็ก เปนปาสงวนแหงชาติ จึงตองดําเนินการตาม 
ข้ันตอนของพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยไดยึดถือขอบเขตพื้นที่ตาม
การสํารวจเบื้องตนเดิม และเพื่อใหมีความชัดเจนในเรื่องแนวเขตปา จึงไดมีการรังวัดซอมแซม
และปรับปรุงแนวเขตปาสงวนแหงชาติหลายครั้ง คือ เมื่อป พ .ศ. ๒๕๑๓ พ .ศ. ๒๕๒๖  
พ.ศ. ๒๕๓๑ และครั้งหลังสุดเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๐  สําหรับการดําเนินการตามมาตรา ๙ ถึง
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ นั้น ไดดําเนินการตามอํานาจ
และหนาที่แลว สวนการดําเนินการตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไมอยูใน
อํานาจหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  รายงานการปฏิบัติงานของนายวันเปนการรายงาน 
เรื่องการรังวัดหมายเลขปาทับกวางและปามวกเหล็ก เปนพื้นที่เดียวกับปาทับกวางและ 
ปามวกเหล็ก ทองที่ตําบลทับกวาง ตําบลมวกเหล็ก ตําบลซําผักแพว และตําบลหวยแหง 
อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี สําเนาหนังสือของนายวันมีผูลงนามรับรองถูกตอง จึงเปน
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เอกสารที่ถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ที่ผูฟองคดีอางวา ผูถูกฟองคดีทั้งสี่ไมมีหลักฐาน
ที่จังหวัดสระบุรีสั่งใหเจาหนาที่ดําเนินการปดประกาศสําเนากฎกระทรวงเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น  
ผูถูกฟองคดีทั้งสี่ไดสั่งการเจาหนาที่ผูเกี่ยวของใหดําเนินการแลว แตเนื่องจากระยะเวลาเนิ่นนาน
ถึง ๓๓ ป หนวยงานราชการมีการโยกยายเอกสารบางสวนชํารุดสูญหาย จึงไมสามารถคนพบได 
แตไดดําเนินการปดประกาศสําเนากฎกระทรวงใหราษฎรในพื้นที่ทราบแลว ไมเชนนั้นคงไมมี
ราษฎรมายื่นคํารองเปนจํานวนถึง ๒๑๖ ราย และเมื่อพบวาเอกสารมีการชํารุดสูญหายก็ได
ดําเนินการปดประกาศใหมเพื่อใหราษฎรทราบแนวเขตปาสงวนแหงชาติ ที่ดินที่ผูฟองคดี
ครอบครองไมมีเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินจึงไมเกิดสิทธิในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  สําหรับ
ราษฎรที่มีเอกสารแสดงสิทธิในที่ดิน หากเปนเอกสารที่มีการไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย
กอนการประกาศปาสงวนแหงชาติก็มิไดถูกรอนสิทธิ แตอาจนําเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินนั้น
มาขอออกโฉนดที่ดินได หรือขอใหรังวัดกันพื้นที่ดังกลาวออกจากเขตปาสงวนแหงชาติได 
และที่อางวาผูถูกฟองคดีไมดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินใน 
พื้นที่ปาไม นั้น  มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวใชในกรณีราษฎรไดอยูอาศัยทํากินมากอนการ
สงวนหวงหามเปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก การที่ผูฟองคดีบุกรุกปาสงวนแหงชาติ
โดยขยายพื้นที่เพิ่มข้ึนอยูตลอดมา แมรูวาพื้นที่นั้นๆ อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนกรณี 
ที่ไมสามารถดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีได และโดยที่ เหตุผลในการประกาศใช 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เนื่องจากปาไมเปนทรัพยากรที่สําคัญย่ิงของชาติ 
และรัฐบาลไดกําหนดนโยบายไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวา จะสงวนปาไมใหได 
เปนเนื้อที่ประมาณรอยละ ๕๐ ของพื้นที่ประเทศไทย แตปรากฏวา ปาไมที่สงวนคุมครองไว
และยังมิไดสงวนคุมครองถูกบุกรุกแผวถางทําลายเปนจํานวนมาก ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิด
ความแหงแลง ที่ดินพังทลาย แหลงน้ําตื้นเขิน เกิดอุทกภัย อันเปนผลเสียหายแกเกษตรกร
และเศรษฐกิจของประเทศ การออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑)ฯ ไดดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบและกฎหมายทุกประการ 
  ศาลออกนั่งพิจารณาคดีเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๕ โดยไดรับฟงสรุปขอเท็จจริง
ของตุลาการเจาของสํานวน คําแถลงของผูฟองคดีและคําชี้แจงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณ
ของตุลาการผูแถลงคดีลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๕ แลว 
   ศาลไดตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในสํานวนคดี กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ 
ที่เกี่ยวของประกอบแลว 
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  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ในระหวางที่พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา  
พ.ศ. ๒๔๘๑ มีผลใชบังคับ ผูถูกฟองคดีทั้งสี่ไดดําเนินการสํารวจสอบสวนพิจารณาเขตปามวกเหล็ก
และปาทับกวาง แปลงที่ ๒ ในทองที่ตําบลหวยแหง ตําบลซําผักแพว ตําบลทับกวาง และ
ตําบลมวกเหล็ก อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี เพื่อกําหนดใหเปนปาสงวน โดยไดทําการ
สํารวจรังวัดหมายเขตปา ถากตนไมติดตราครุฑ ติดปายปาสงวน ปกหลักหมายเขต และ
จังหวัดสระบุรีไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณขอใหแตงตั้งกรรมการ
ดําเนินการสํารวจสอบสวนพิจารณาเขตปาสงวน และจัดพิมพประกาศเพื่อปดใหราษฎรในทองที่ 
ที่เกี่ยวของทราบ  จากนั้นไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการทําการสํารวจสอบสวนพิจารณาเขตปา 
โดยคณะกรรมการดังกลาวไดดําเนินการประกาศโฆษณาระบุทองที่ซึ่งจะทําการสํารวจ 
และปดประกาศไว ณ ที่ทําการกํานัน ที่สาธารณะ และชุมนุมชน เพื่อใหประชาชนทราบ 
ลวงหนากอนการสํารวจสอบสวนแลว จากนั้นจึงไดทําการสํารวจสอบสวนพิจารณาเขตปานี้   
ระหวางที่ผูถูกฟองคดีทั้งสี่ดําเนินการตามนัยดังกลาว คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๐๖ อนุมัติตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอตามความเห็นของคณะกรรมการ
สํารวจจําแนกประเภทที่ดินใหดําเนินการสงวนปาทับกวางและปามวกเหล็ก แปลงที่ ๒ ตาม
กฎหมายตอไป เมื่อพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 
๒๙ เมษายน ๒๕๐๗ ทําใหพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ พระราชบัญญัติ
คุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๖ และพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา
(ฉบับที่ ๓) พ .ศ. ๒๔๙๗ ถูกยกเลิกไป ผูวาราชการจังหวัดสระบุรีไดมีหนังสือแจงผล 
การดําเนินการของคณะกรรมการทําการสํารวจสอบสวนพิจารณาเขตปามวกเหล็กและ 
ปาทับกวาง แปลงที่ ๒ พรอมสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ พิจารณา
ดําเนินการ  ตอมา ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดมีหนังสือแจงใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ทราบวาปาแหงนี้เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาตทิี่สําคัญแหงหนึ่งที่ใหประโยชนทั้งในทางตรง
และทางออม ควรรักษาสภาพปาไมของปา และทรัพยากรธรรมชาติอื่นไวสนองความตองการ
ของประเทศชาติและประชาชนใหย่ังยืนตลอดไป สมควรออกกฎกระทรวงกําหนดใหเปน 
ปาสงวนแหงชาติ  ตอมา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดกราบเรียนนายกรัฐมนตรีวาเห็นชอบดวยตามที่
กรมปาไมเสนอ และเสนอรางกฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดใหปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ ในทองที่ตําบลหวยแหง 
ตําบลซําผักแพว ตําบลทับกวาง และตําบลมวกเหล็ก อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี เปน 
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ปาสงวนแหงชาติ ไปเพื่อนายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป และ
เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดใหปามวกเหล็กและ
ปาทับกวาง แปลงที่ ๒ ในทองที่ดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๘๕ ตอนท่ี ๑๑๑ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดมีหนังสือ 
สงสําเนากฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑)ฯ และแผนที่ทายกฎกระทรวง พรอมทั้ง
แบบคํารองของผูอางวามีสิทธิหรือทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติไปใหผูวาราชการ
จังหวัดสระบุรี เพื่อสั่งใหเจาหนาที่ปดประกาศไว ณ ที่วาการอําเภอ ที่ทําการกํานัน และ 
ที่เปดเผยเห็นไดงายในหมูบานทองที่นั้น และใหเจาหนาที่สงหลักฐานการปดประกาศ  
ตลอดจนคํารองของผูอางวามีสิทธิหรือทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติอยูกอนวันที่ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑)ฯ ใชบังคับ ซึ่งไดย่ืนตอนายอําเภอทองที่ภายใน
กําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใชบังคับไปยังคณะกรรมการปาสงวนแหงชาติ 
ซึ่งประกอบดวย ปลัดจังหวัดสระบุรี ผูแทนกรมการปกครอง เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสระบุรี 
ผูแทนกรมที่ดิน ปาไมจังหวัดสระบุรี ผูแทนกรมปาไม ปาไมเขตสระบุรีหรือผูแทน และ 
นายชางโครงการชลประทานหลวงทาหลวงหรือผูแทน  นอกจากนี้ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดมีประกาศ
ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๑๒ แตงตั้งใหผูถูกฟองคดีที่ ๓ ผูวาราชการจังหวัดสระบุรี ปาไมเขต
สระบุรี และนายอําเภอแกงคอยเปนพนักงานเจาหนาที่ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ  
ปาไมเขตสระบุรีไดมีคําสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการรังวัดซอมแซมแนวเขตปาสงวน      
แหงชาติ ปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ ในทองที่อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี 
ตามแผนการปฏิบัติงานของเขตประจําป ๒๕๑๓ โดยอาศัยแนวเขตปาตามแผนที่และ     
สมุดจดรายการรังวัดเดิมที่ไดทําการรังวัดไวแลวเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน สมุดจดรายการ
รังวัดดังกลาว เปนเอกสารหลักฐานที่ผูวาราชการจังหวัดสระบุรีสงใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
ประกอบการพิจารณา ในป พ.ศ. ๒๕๓๑ และ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดสั่งการให
พนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดซอมแซมแนวเขตปาสงวนแหงชาติปามวกเหล็กและปาทับกวาง 
แปลงที่ ๒ เพื่อใหมีความชัดเจนเกี่ยวกับแนวเขตปาสงวนแหงชาติดังกลาวตลอดมา  อีกทั้ง 
คณะกรรมการปาสงวนแหงชาติไดมีคําสั่ง ที่ ๑/๒๕๑๔ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๑๔ แตงตั้ง
อนุกรรมการปาสงวนแหงชาติใหสํารวจพิสูจนสิทธิในที่ดินตามคําสั่งจังหวัดสระบุรี ที่ ๑๗๐/๒๕๑๓ 
ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๑๓ เฉพาะสวนประจําอําเภอแกงคอยใหเปนอนุกรรมการปาสงวนแหงชาติ 
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ปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ มีอํานาจสอบสวนคํารองของราษฎรที่ไดย่ืนไววามีสิทธิ
หรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติอยูกอนวันที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑)ฯ 
ใชบังคับหรือไม ผูถูกฟองคดีที่ ๓ โดยความเห็นชอบของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดกําหนด    
หลักเกณฑการพิจารณาสอบสวนสิทธิหรือประโยชนของบุคคลในเขตปาสงวนแหงชาติวา  
ที่ดินที่ผูครอบครองไดมาตามกฎหมายที่ดิน โดยมีโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส.๓ หรือ น.ส.๓ ก) ใบจอง (น.ส.๒) ส.ค.๑ ตราจอง หรือใบเหยียบยํ่า เมื่อตรวจสอบแลว
เปนเอกสารที่ชอบดวยกฎหมายและการทําประโยชนในพื้นที่ถูกตองตามหลักเกณฑ เงื่อนไข 
ระเบียบ กฎหมาย ใหดําเนินการรังวัดกันออกจากเขตปาสงวนแหงชาติปานั้นๆ  ผูฟองคดี
เปนผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินมือเปลาโดยไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน เนื้อที่ประมาณ ๑,๒๐๐ ไร ในทองที่หมูที่ ๓ ตําบลทับกวาง อําเภอแกงคอย 
จังหวัดสระบุรี ที่ดินดังกลาวบางสวนผูฟองคดีรับโอนและครอบครองทําประโยชนตอเนื่อง 
มาจากราษฎรซึ่งทํากินในที่ดินนั้นมากอนที่ผูถูกฟองคดีทั้งสี่จะออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ 
(พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให
ปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ ในทองที่ตําบลหวยแหง ตําบลซําผักแพว ตําบลทับกวาง 
และตําบลมวกเหล็ก อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี เปนปาสงวนแหงชาติ ซึ่งครอบคลุมถึง 
ที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองและทําประโยชน ที่ดินดังกลาวผูฟองคดีไดมาและเริ่มครอบครอง
และทําประโยชนตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื้อที่ประมาณ ๓๐๐ ไร ตอมาป พ.ศ. ๒๕๓๙ ครอบครอง
และทําประโยชนเนื้อที่ประมาณ ๕๐๐-๖๐๐ ไร และปจจุบันครอบครองและทําประโยชน  
เนื้อที่ประมาณ ๑,๒๐๐ ไร ที่ดินบริเวณที่ผูฟองคดีครอบครองและทําประโยชนบางสวน    
นักวิชาการปาไมและเจาหนาที่แผนที่ภาพถายไดตรวจสอบอายุไมและสภาพพื้นที่เมื่อป 
พ.ศ. ๒๕๓๘ และ พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว  ปรากฏผลจากการที่ตรวจหาอายุไม ๔ จุด พบไมผล 
ที่มีผูนํามาปลูกขึ้นอยูมิไดเปนพรรณไมเดิม มีอายุเฉล่ียนอยที่สุด ๓๔ ป พบรองรอย     
การทําประโยชนในพื้นที่ประมาณ ๑๐% ตามแผนที่ภาพถายทางอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๖ และ 
๖๕% ตามแผนที่ภาพถายทางอากาศ พ.ศ. ๒๕๑๐ ปรากฏหลักฐานจากการลงที่หมายใน
แผนท่ีภาพถายทางอากาศวาที่ดินที่พิพาทอยูในบริเวณแนวเขตปาสงวนแหงชาติ ปามวกเหล็ก
และปาทับกวาง แปลงที่ ๒ ทั้งแปลง เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๗ ผูฟองคดีถูกกลาวหาวาบุกรุกเขาไป
ยึดถือครอบครอง กนสราง แผวถางปา ปาสงวนแหงชาติ ปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ 
อันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ แตศาลจังหวัดสระบุรี    

/ไดมี...



 
 

๑๐

ไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ ๕๙๓๕/๒๕๓๙ ยกฟอง เนื่องจากโจทกไมมีพยาน
หลักฐานใดมาสืบยืนยันใหรับฟงเปนยุติไดวาบริเวณที่เกิดเหตุอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 
ปามวกเหล็ก และปาทับกวาง แปลงที่ ๒ และมีหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นแสดงวา
เปนแนวเขตปาสงวนแหงชาติ พยานหลักฐานที่โจทกนําสืบยังมีเหตุสงสัยตามสมควร ศาล    
จึงยกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง  ตอมา เมื่อป ๒๕๔๑ ผูฟองคดีถูกกลาวหาและถูกดําเนินคดีในขอหา 
เดียวกันอีก ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลจังหวัดสระบุรี ตามคดีหมายเลขดําที่ 
๗๒๒/๒๕๔๒  กระแสพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซึ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ พระราชทานไว เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๖ เปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่
ของผูรักษากฎหมายและผูที่ปฏิบัติการใชบังคับกฎหมาย การแกไขปรับปรุงกฎหมายให
เหมาะสมแกเหตุการณ และการจัดสรรที่ดินทํากินใหแกราษฎรผูซึ่งอยูอาศัยทํามาหากินอยู
กอนพื้นที่นั้นจะถูกกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ สวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๔๑ เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม เปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
หลักการมาตรการและแนวทางแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม และใหดําเนินการตอไปได
ตามมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงคประการสําคัญเพื่อเปนการสงวน 
คุมครอง ปองกันพื้นที่ปาไมของชาติที่เหลืออยูไวใหได โดยกําหนดมาตรการและแนวทาง
การแกไขปญหาในพื้นที่ปาไมไว ๒ ดาน คือ ดานที่หนึ่ง การจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม
จําแนกพื้นที่ ๓ ประเภท คือ ปาสงวนแหงชาติ ปาอนุรักษตามกฎหมาย และพื้นที่อื่นๆ  
ที่สงวนหรืออนุรักษไวเพื่อกิจการปาไม ดานที่สอง การปองกันพื้นที่ปาไมและอื่นๆ 
  คดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัย ดังนี้ 
  ประเด็นที่เกี่ยวกับอํานาจศาล คดีนี้อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุด
หรือไม พิเคราะหแลวเห็นวา คดีนี้ผูฟองคดีอางวา กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่กําหนดใหแนวเขต
บริเวณปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ เปนเขตปาสงวนแหงชาติไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐออกกฎโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อีกทั้ง 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑)ฯ ไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว  

/ตามหนังสือ...



 
 

๑๑

ตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๔๐๓/๙๑๓๔ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๑๑ 
จึงเปนคดีปกครองตามมาตรา ๑๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่อยูในเขตอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
  ประเด็นเกี่ยวกับเงื่อนไขในการฟองคดี ผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอน
เสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได หรือไม พิเคราะหแลวเห็นวา
การที่ผูฟองคดีไดกลาวอางวาตนมีสิทธิครอบครองและไดทําประโยชนในที่ดินพิพาทโดยการ
ยึดถือครอบครองตอเนื่องมาจากราษฎรอื่นมาตั้งแตป ๒๕๓๕ และตอมาไดถูกจับ ๒ ครั้ง 
เมื่อป ๒๕๓๗ และป ๒๕๔๑ ในขอหาบุกรุก กนสราง แผวถาง หรือกระทําดวยประการใด 
ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  โดยผูฟองคดีเห็นวา พื้นที่ดังกลาวไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  
จึงเห็นวา ผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และการแกไข
หรือบรรเทาความเดือดรอนเสียหายกรณีดังกลาวนี้ตองมีคําบังคับตามที่กําหนดไวในมาตรา ๗๒ 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และเห็นวา 
กรณีนี้เปนการฟองขอใหเพิกถอนกฎกระทรวง จึงไมตองดําเนินการตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สวนผูฟองคดี
ไดย่ืนคําฟองภายในกําหนดระยะเวลาการฟองคดีหรือไม และหากพนกําหนดระยะเวลาดังกลาว
ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาไดหรือไม เห็นวา โดยที่มาตรา ๔๙ ประกอบมาตรา ๕๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดวา   
การฟองคดีปกครองใหฟองภายในกําหนด ๙๐ วัน นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
การฟองคดีปกครองที่ย่ืนเมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาว ถาศาลปกครองเห็นวา คดีที่ ย่ืนฟองนั้น 
จะเปนประโยชนแกสวนรวม โดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได 
เมื่อพิจารณาตามกรณีคดีนี้เปนการฟองคดีที่เกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎกระทรวง
ซึ่งเปนนิติกรรมทางปกครองที่มีลักษณะเปนการทั่วไปหรือเปนกฎ  ดังนั้น เมื่อกฎมากระทบ
ผูฟองคดีเมื่อใดก็ตองฟองคดีภายในกําหนด ๙๐ วัน นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
ซึ่งตามกรณีของคดีนี้เปนการฟองที่ลวงพนระยะเวลาดังกลาวแลว แตเห็นวา หากศาลปกครอง
จะรับคดีนี้ไวพิจารณาศาลปกครองจะไดวินิจฉัยวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ใหกับหนวยงานของผูถูกฟองคดีได อันจะ

/เปนประโยชน...



 
 

๑๒

เปนประโยชนแกสวนรวมในแงใหการบริหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
จึงใหรับคําฟองนี้ไวพิจารณาพิพากษาตอไป 
  ประเด็นที่เปนเนื้อหาของคดี มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
กําหนดใหปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ ในทองที่ตําบลหวยแหง ตําบลซําผักแพว 
ตําบลทับกวาง และตําบลมวกเหล็ก อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี เปนปาสงวนแหงชาติ
ออกมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม พิเคราะหแลวเห็นวา การออกกฎกระทรวงดังกลาว 
ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองและอยูในอํานาจหนาที่ของผูถูกฟองคดีทั้งสี่ในฐานะหนวยงาน 
ทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐ จะชอบดวยกฎหมายหรือไมตองพิจารณาจากการใชอํานาจ
ของผูถูกฟองคดีทั้งสี่ ๒ ประการ ดังนี้ 

  ประการที่หนึ่ง  กระบวนการตรากฎกระทรวง ผูถูกฟองคดีทั้งสี่ดําเนินการ 
ไปตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการ ที่กฎหมายแมบทกําหนดไวหรือไม  กรณีนี้ขอเท็จจริง
ปรากฏวา การดําเนินการเพื่อกําหนดใหปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ ในทองที่
ตําบลหวยแหง ตําบลซําผักแพว ตําบลทับกวาง และตําบลมวกเหล็ก อําเภอแกงคอย 
จังหวัดสระบุรี เปนปาสงวนแหงชาติไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยเริ่มทําการ
สํารวจรังวัดหมายเขตปา แตงตั้งกรรมการดําเนินการสํารวจสอบสวนพิจารณาเขตปาที่จะจัด
ใหเปนปาสงวน ดําเนินการปดประกาศโฆษณาระบุทองที่ซึ่งจะทําการสํารวจใหประชาชนในทองท่ี
ทราบลวงหนาหกสิบวันกอนทําการสํารวจ และดําเนินการสํารวจสอบสวนพิจารณาเขตปา
ตามระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนินการตามขั้นตอนกอนที่จะ
กําหนดใหปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ เปนปาสงวน ตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับ
มาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑  
ในระหวางดําเนินการดังกลาวไดมีการตราพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ออกใชบังคับและมีผลเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑      
พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๖ และพระราชบัญญัติคุมครอง
และสงวนปา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ โดยปรากฏเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ดังกลาวประการหนึ่งวา กฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปาที่ใชบังคับอยูมีวิธีการ 
ไมรัดกุมเหมะสม ตองเสียเวลาดําเนินการเปนเวลานาน จึงประกาศกําหนดเปนปาสงวนหรือ

/เปนปา...



 
 

๑๓

เปนปาคุมครองได เปนเหตุใหบุคคลบางจําพวกฉวยโอกาสทําลายปาไดกวางขวางยิ่งข้ึน  
ดังนั้น การดําเนินการตอมาเพื่อกําหนดใหปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒  
เปนปาสงวนแหงชาติ จึงตองเปนไปตามรูปแบบ ข้ันตอน และวิธีการที่พระราชบัญญัติ 
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดไวกลาวคือ เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาใด
เปนปาสงวนแหงชาติใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวง ซึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตปาที่
กําหนดเปนปาสงวนแหงชาตินั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย และอํานาจในการออกกฎกระทรวง
ดังกลาวเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือผูถูกฟองคดีที่ ๑  
กฎกระทรวงนั้นเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕ 
และมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เมื่อปรากฏวากฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๓๖๖ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
พรอมดวยแผนที่แนบทายกฎกระทรวงออกโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ผูมีอํานาจในขณะนั้น และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม ๘๕ ตอนที่ ๑๑๑ ลงวันที่  
๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๑ แลว  จึงถือไดวากระบวนการตรากฎกระทรวงดังกลาวของ 
ผูถูกฟองคดีทั้งสี่ไดดําเนินการไปตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการที่กฎหมายแมบทกําหนด
ไวแลว  สําหรับบทบัญญัติตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และ
มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่
และผูถูกฟองคดีทั้งสี่ดําเนินการจัดใหมีหลักเขตและปาย หรือเครื่องหมายอื่นแสดงแนวเขต
ปาสงวนแหงชาติ ปดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ทายกฎกระทรวงไว ณ ที่วาการอําเภอ
หรือกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานันทองที่ และที่เปดเผยเห็นไดงายในหมูบานทองที่นั้น  
จัดใหมีคณะกรรมการปาสงวนแหงชาติแหงนั้น เพื่อควบคุมการดําเนินการตามมาตรา ๘ และ
มาตรา ๙ และดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคํารองตามมาตรา ๑๓ นั้น บทบัญญัติตามมาตรา
ตางๆ ดังกลาวเปนมาตรการเกี่ยวกับการบังคับการใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการคุมครอง
และรักษาปาสงวนแหงชาติ และใหความเปนธรรมแกผูที่เสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชนจากการ
กําหนดปาสงวนแหงชาติเทานั้น และการที่ผูฟองคดีอางวาผูถูกฟองคดีทั้งสี่ไมปฏิบัติตาม
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานไว
เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๖ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง 
การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม เห็นวา พระบรมราโชวาทและมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว

/เปนแนวทาง...



 
 

๑๔

เปนแนวทางการบังคับใชกฎหมาย การแกไขปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมแกเหตุการณ  
และการจัดสรรที่ดินทํากินใหแกราษฎรผูซึ่งอยูอาศัยทํามาหากิน อยูกอนที่พื้นที่นั้นจะถูกกําหนด
ใหเปนปาสงวนแหงชาติ ตลอดจนแนวทางแกไขปญหาในพื้นที่ปาไมเพื่อสงวนคุมครองปองกัน
พื้นที่ปาไมของชาติที่เหลือไวใหได มาตรการและแนวทางดังกลาวขางตนมิใชรูปแบบ ข้ันตอน 
หรือวิธีการ อันเปนเงื่อนไขที่จะมีผลตอความชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายของกฎกระทรวง 
ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ แตประการใด 

   ประการที่สอง  ผูถูกฟองคดีทั้งสี่ออกกฎกระทรวงดังกลาวมีเนื้อหาเกิน
ขอบเขตหรือเจตนารมณของพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือไม  กรณีนี้      
มาตรา ๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ บัญญัติใหอํานาจแก           
รัฐมนตรีในการกําหนด “ปา” อื่นใดเปนปาสงวนแหงชาติได และมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวบัญญัติวา “ปา” หมายความวา ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง 
ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเล ที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย และขอเท็จจริง
ปรากฏวา ผูฟองคดีครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเนื้อที่ประมาณ ๑,๒๐๐ ไร โดยไมมี
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน แมผูฟองคดีจะอางวาเปนผูครอบครองและทําประโยชนตอเนื่อง 
มาจากราษฎรผูซึ่งทํากินในที่ดินนั้นมากอนที่ผูถูกฟองคดีทั้งสี่จะออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ 
(พ.ศ. ๒๕๑๑)ฯ ครอบคลุมที่ดินดังกลาวใหเปนปาสงวนแหงชาติ และพบรองรอยการทําประโยชน
ในที่ดินมากอนนั้นก็ตาม แตไมปรากฏวาราษฎรดังกลาวมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอันจะ
เปนหลักฐานแสดงวา เปนผูมีสิทธิครอบครองในที่ดิน และมีผลคุมครองใหผูฟองคดีซึ่ง  
ครอบครองตอเนื่องมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นตอไปไดแตอยางใด  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ดังนั้น ที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองและทําประโยชนเนื้อที่
ประมาณ ๑,๒๐๐ ไร จึงเปนที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดมาตามกฎหมาย และมีสถานะเปน 
“ปา” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ผูถูกฟองคดีทั้งสี่  
จึงมีอํานาจกําหนดใหที่ดินดังกลาวเปนปาสงวนแหงชาติตามความในมาตรา ๖ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได  เมื่อผูถูกฟองคดีทั้งสี่ดําเนินการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๖๖ 
(พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดให      
ปามวกเหล็กและปาทับกวาง แปลงที่ ๒ ในทองที่ตําบลหวยแหง ตําบลซําผักแพว ตําบลทับกวาง 
และตําบลมวกเหล็ก อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี เปนปาสงวนแหงชาติเปนไปตามรูปแบบ 

/ข้ันตอน...



 
 

๑๕

ข้ันตอน หรือวิธีการ ของพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และไมปรากฏวา 
มีเนื้อหาเกินขอบเขตหรือเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาว จึงถือไดวาการออก 
กฎกระทรวงฉบับดังกลาวเปนการออกโดยชอบดวยกฎหมาย 
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