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เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ 

โดยไมชอบดวยกฎหมาย และละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
และการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย (อุทธรณคําพิพากษา) 

 
                        ผูฟองคดีย่ืนอุทธรณคําพิพากษา ในคดีหมายเลขดําที่ ๑๔๗ /๒๕๔๖  
หมายเลขแดงที่ ๑๗๓/๒๕๔๙ ของศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองนครศรีธรรมราช) 

คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา ผูฟองคดีเปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินมือเปลา
ตามหลักฐานการเสียภาษีบํารุงทองที่หรือ ภ.บ.ท. ๕ เลขสํารวจที่ ๑๕๕/๒๕๓๕ อยูที่หมูที่ ๔ 
ตําบลเขาวง อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี โดยครอบครองและทําประโยชน 
ในที่ดินดังกลาวตอเนื่องมาจากผูอื่นกอนป พ.ศ. ๒๕๒๗ ผูฟองคดีไดปลูกสรางบานอยูอาศัย
ในบริเวณที่ดินดังกลาวตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๘ รวมทั้งปลูกพืชผลทางการเกษตร เชน กฤษณา 

ระหวาง 

คําพิพากษา 
(อุทธรณ) 

(ต. ๒๒) 

ผูฟองคด ี

ผูถูกฟองคด ี
เทศบาลตําบลเขาวง  ที ่๑ 
นายกเทศมนตรีตําบลเขาวง  ที่ ๒ 

วาที่รอยตรีเฉลิมศักดิ์  อิฐรัชฎ 
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สะเดาเทียม ลองกอง นอยหนา ปาลมน้ํามัน และไดขุดสระน้ําใชกักเก็บน้ําฝน ๑ สระ และ 
ใชกักเก็บน้ําตามธรรมชาติอีก ๑ สระ และผูฟองคดียังไดกอสรางถังเก็บน้ําในที่สูงเพื่อสูบน้ํา 
จากสระกักเก็บน้ําไปเก็บไวใชในการอุปโภค แตเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๕ ผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ไดใชรถขุดดินเขาไปขุดตักดินในที่ดินของผูฟองคดีเปนหลุมขนาดเสนผาศูนยกลาง 
ประมาณ ๔๕.๘๗ เมตร ลึกประมาณ ๒.๒๖ เมตร ทําใหที่ดินไดรับความเสียหายประมาณ
ไมนอยกวา ๑๐,๓๙๗ ลูกบาศกเมตร คิดเปนน้ําหนักดินไมนอยกวา ๒๐,๗๙๔ ตัน และหากคิด
ราคาดินตันละ ๔๕๐ บาท จะเปนคาเสียหายไมนอยกวา ๙๓๕,๗๓๐ บาท ซึ่งผูฟองคดีขอ
สงวนสิทธิ์ในการเรียกคาเสียหายตอศาลปกครองภายในอายุความ หลังจากนั้นผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ไดใชหลุมดังกลาวเปนสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เก็บมาจากพื้นที่รับผิดชอบ 
ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ โดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและไมมี 
การปองกันและทําลายเชื้อโรคหรือโรคติดตอจากสิ่งปฏิกูลเสียกอน ตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําใหเกิดกลิ่นเหม็นอยางรุนแรง  
มีการรบกวนของแมลงวัน และมีอากาศเสียทําใหผูฟองคดีและบริวารไมสามารถอยูอาศัยได
โดยปกติสุข นอกจากนี้ ยังทําใหสิ่งแวดลอมในบริเวณดังกลาวเปลี่ยนแปลงกลายเปน
แหลงกําเนิดมลพิษอันเกิดจากการทิ้งขยะที่มีทั้งขยะภายในเขตเทศบาลและขยะจาก
โรงพยาบาลประจําอําเภอ ซึ่งเปนขยะติดเชื้อไมมีการปองกันทําลายกอนนําไปทิ้ง ซึ่งนอกจาก
จะทําใหเกิดสภาพดินเปรี้ยวและดินเค็มเกินกวามาตรฐานและมีการแทรกซึมของสารพิษ 
จากขยะไปตามรูพรุนของดิน โดยเฉพาะบริเวณนั้นมีแรโดโลไมทที่มีคุณสมบัติในการดูดซึม
และไดดูดซึมสารพิษจากขยะไปเก็บสะสมไวทําใหพืชผลของผูฟองคดีใหผลผลิตนอยลง 
ดอยคุณภาพ และตายในที่สุด ทําใหผูฟองคดีเสียรายได ผูฟองคดีไดสงโทรเลขแจงให 
ผูถูกฟองคดีทั้งสองหยุดการนําขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลไปทิ้งในสถานที่ดังกลาวและ 
ใหขนขยะทั้งหมดไปทําลายยังที่อื่นภายใน ๓ วัน และจัดการใหสถานที่ทิ้งขยะนั้นมิใหสราง
ความเดือดรอนรําคาญ รวมทั้งใหปองกัน แกไข และบําบัดภาวะมลพิษตอสิ่งแวดลอม  
ซึ่งตอมาในวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๕ ผูถูกฟองคดีทั้งสองไดหยุดทําการทิ้งขยะและ 
นํารถไปขุดดินกลบกองขยะไวบางๆ โดยไมขนยายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลออกไป  
การกระทําของผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงเปนการกระทําโดยไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน 
หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกําจัดขยะมูลฝอยและยังเปนการละเลย
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติในการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ทําให 
ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหาย จึงย่ืนฟองตอศาล 

/ขอให... 



 ๓

ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ดังนี้ 
๑. หามมิใหผูถูกฟองคดีทั้งสองนําขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลทุกชนิดไปทิ้ง 

ในบริเวณที่ดินของผูฟองคดีและที่ดินที่อยูติดกับที่ดินของผูฟองคดี 
๒. ใหผูถูกฟองคดีทั้งสองขนยายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลออกไปจากที่ดิน

พิพาทภายใน ๓ วัน ใหปรับสภาพดินและขจัดกลิ่นเหม็นรบกวนภายใน ๑ เดือน โดยใช
คาใชจายของผูถูกฟองคดีทั้งสอง หากผูถูกฟองคดีทั้งสองไมดําเนินการไมวาดวยเหตุใดๆ 
ใหผูฟองคดีขนยายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลออกไปแทน รวมทั้งใหผูฟองคดีปรับสภาพที่ดิน
และอากาศเสียเองได โดยผูถูกฟองคดีทั้งสองจะตองรับผิดชอบคาเสียหาย คาใชจาย 
ในการขนยาย และคาใชจายการทําลายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลทั้งหมด  

๓. ใหผูถูกฟองคดีทั้งสองใชปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรบําบัดบริเวณที่ทิ้ง
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลใหมีสภาพแวดลอมดังเดิม 
   ๔. ใหผูถูกฟองคดีทั้งสองชําระคาธรรมเนียมศาลแทนผูฟองคดี 

ผูถูกฟองคดีทั้งสองใหการวา ผูฟองคดีมิไดเปนเจาของหรือเปนผูมีสิทธิ 
ครอบครองในที่ดินพิพาทแตอยางใด เพราะที่ดินดังกลาวและที่ดินอีกสวนหนึ่งซึ่งอยู 
ติดตอกัน เปนที่ดินที่นางชุม ใจตรง ครอบครองและยกใหนายสุชาติ ใจตรง ครอบครองและ
ทําประโยชน ตอมาเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๕ นายสุชาติไดยกที่ดินดังกลาว จํานวน ๑๐ ไร 
ใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ เพื่อใชประโยชนในการกําจัดขยะมูลฝอยในสวนที่เปนขยะแหง 
หลังจากนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไดดําเนินการปรับปรุงพื้นที่ดังกลาวเพื่อใหมีความเหมาะสม
สําหรับการกําจัดขยะมูลฝอย ดวยการขุดไถแลวจัดเก็บขยะมูลฝอยโดยวิธีการขุด ฝง กลบ 
ตามมาตรฐานที่เทศบาลทั้งประเทศสวนใหญดําเนินการอยู และไดรับการยอมรับจาก 
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงมิไดกอใหเกิดมลพิษและมิไดนําขยะมูลฝอยไปทิ้งในที่ดิน
ของผูฟองคดี อีกทั้งบริเวณที่ทิ้งขยะมูลฝอยนั้นอยูหางจากที่ดินซึ่งผูฟองคดีใชทําประโยชน
ทางการเกษตรไมต่ํากวา ๑๐๐ เมตร จึงไมไดกอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี อีกทั้ง 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดกําจัดขยะมูลฝอยในบริเวณที่ดินดังกลาวมาตั้งแตตนป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และผูถูกฟองคดีที่ ๒ ก็มิไดรวมกระทําหรือกระทําการในฐานะสวนตัว ผูฟองคดีจึงไมมี
อํานาจฟองผูถูกฟองคดีที่ ๒ ใหรับผิด 

ผูฟองคดีคัดคานคําใหการวา ผูฟองคดีซื้อที่ดินพิพาทมาจากนางประนอม 
เกตุแทน เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๓๔ แตเมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ นายสุชาติ ใจตรง  
ไดบุกรุกเขาไปรบกวนการครอบครอง ผูฟองคดีจึงไดฟองขับไลและเรียกคาเสียหายจาก 
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นายสุชาติตอศาลจังหวัดสุราษฎรธานี เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๔ เปนคดีหมายเลขดํา 
ที่ ๑๒๔๔/๒๕๔๔ ซึ่งตอมาศาลจังหวัดสุราษฎรธานีไดมีคําพิพากษาใหนายสุชาติ และ 
บริวารขนยายทรัพยสินออกไป และใหชําระคาเสียหายแกผูฟองคดีเปนเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
และใหรับผิดคาเสียหายในอัตราปละ ๕๐,๐๐๐ บาท ตามคดีหมายเลขแดงที่ ๑๖๙๘/๒๕๔๔ 
ซึ่งคดีไดถึงที่สุดแลวตั้งแตวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ตามหนังสือรับรองของ 
ศาลจังหวัดสุราษฎรธานี ที่ ศย. ๓๐๘.๐๑๕/๔๘๗๕ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ฉะนั้น  
เมื่อมีคําพิพากษาของศาลถึงที่สุดแลว ยอมเปนการรับรองวาผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิครอบครอง
ในที่ดินพิพาทไมใชนายสุชาติ และเมื่อการกําจัดขยะมูลฝอยเปนหนาที่ตามกฎหมายของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ การทิ้งขยะมูลฝอยจนทําใหพืชผลของผูฟองคดีไดรับความเสียหาย 
และทําลายสภาพแวดลอม ผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงตองรวมกันรับผิดตอผูฟองคดี 

ผูถูกฟองคดีทั้งสองใหการเพิ่มเติมวา คําพิพากษาของศาลจังหวัดสุราษฎรธานี 
ในคดีหมายเลขแดงที่  ๑๖๙๘ /๒๕๔๔ มิไดมีผลผูกพันผูถูกฟองคดีทั้ งสองซึ่ งเปน
บุคคลภายนอก และผูถูกฟองคดีทั้งสองก็ไดปฏิบัติหนาที่ดูแลความสะอาดภายในขอบเขต
อํานาจหนาที่ โดยจัดเก็บขยะมูลฝอยตามวิธีการของเทศบาลและราชการสวนทองถิ่นอื่นๆ 
ซึ่งเปนวิธีการที่ประหยัด สะดวก ปลอดภัย หางไกลจากชุมชน ไมเปนที่ลุมหรือเปนบริเวณ 
ตนน้ําลําธารและกระทําการโดยใชความระมัดระวัง มิไดกอใหเกิดมลพิษ และเปนไป 
ตามมาตรฐานของสํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติ มิไดกอความเสียหายใหแกผูฟองคดี  

ผูฟองคดีชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา หลังจากผูฟองคดีย่ืนฟองคดีนี้แลว  
ผูถูกฟองคดีไดไถกลบกองขยะมูลฝอย แตมิไดขนยายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลออกไป 
จากที่ดินของผูฟองคดี ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนจากกลิ่นเหม็นและสารพิษ 
ของขยะที่ยังแพรกระจายอยูในที่ดินของผูฟองคดีและบริเวณใกลเคียง ที่ดินของผูฟองคดี 
จึงยังไดรับสารพิษจากขยะนั้นอยู และพืชผลของผูฟองคดีก็ไดดูดซึมสารพิษจากขยะเขาไป 
ทําใหมีผลกระทบตอการเจริญเติบโต และในดานอื่นๆ เชน ไมกฤษณาจะไมมีกล่ินหอม
ตามปกติ และหากไมนําดินบริเวณที่ทิ้งขยะไปกําจัดใหถกูวิธีแลว สารพิษเหลานั้นจะแพรกระจาย
ไปเรื่อยๆ โดยไมมีที่สิ้นสุด จนยากที่จะปรับปรุงแกไข  

ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งแตงตั้งนายจุมพล ศิริสวัสดิ์ ผูอํานวยการสํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาคที่ ๑๔ เปนพยานผู เชี่ยวชาญเพื่อจัดทํารายงานการตรวจสอบพื้นที่ 
และความเห็นประกอบการพิจารณา และพยานดังกลาวไดทํารายงานตอศาลสรุปวา  
เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ ผูเชี่ยวชาญและคณะรวมทั้งผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีที่ ๒  
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ไดไปตรวจสอบสถานที่ทิ้งขยะ ซึ่งอยูหางจากบานพักของผูฟองคดี ประมาณ ๑๖๓ เมตร 
และหางจากชุมชนบานตาขุน ประมาณ ๑.๕๗๔ กิโลเมตร ลักษณะของพื้นที่สวนใหญ 
เปนหิน พบกระปอง ขวดแกว ขวดพลาสติก ยางรถจักรยาน และเศษพลาสติกอยูที่บริเวณ
ผิวดินเล็กนอย มีตนไมข้ึนปกคลุมพื้นที่สวนใหญ ไมมีกล่ินเหม็นและน้ําทวมขัง ทางทิศใต 
มีรองน้ําเมื่อฝนตกจะเปนทางน้ําไหล สวนทิศตะวันตกมีเนินหินและถัดจากเนินหินเปน 
แองน้ําซึ่งอยูคนละดานกับพื้นที่ทิ้งขยะ สวนที่ดินของผูฟองคดีมีลักษณะเปนพื้นที่ลาดเอียง
จากทิศตะวันออกไปทางทิศตะวันตก โดยมีพื้นที่ทิ้งขยะอยูทางทิศตะวันออก เมื่อมีฝนตกน้ํา
จะไหลจากพื้นที่ทิ้งขยะไปยังบานพักและสวนของผูฟองคดี สําหรับสถานที่ฝงกลบขยะตั้งอยู
ในบริเวณซึ่งขัดตอเกณฑมาตรฐานและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่กรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกําหนดไววาควรอยูหางจากบอน้ําดื่ม
หรือโรงผลิตน้ําประปาไมนอยกวา ๗๐๐ เมตร และควรอยูหางจากแหลงน้ําธรรมชาติหรือ 
ที่มนุษยสรางขึ้น รวมทั้งพื้นที่ชุมน้ําไมนอยกวา ๓๐๐ เมตร เพราะบอขยะอยูหางจากบอน้ําใช
และสระกักเก็บน้ําที่ผูฟองคดีสรางขึ้นประมาณ ๑๖๓ เมตร และมีพื้นที่คอนขางเล็กไมสามารถ
ใชเปนพื้นที่ฝงกลบขยะในระยะยาวได ซึ่งตามเกณฑมาตรฐานกําหนดไววา ควรเปนพื้นที่
ตอเนื่องผืนเดียวและสามารถใชฝงกลบขยะมูลฝอยไดไมนอยกวาย่ีสิบป สวนวิธีการกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลโดยวิธีขุดฝงกลบของผูถูกฟองคดีไมมีการเตรียมบอกลบฝงขยะ 
ที่ถูกตองตามหลักวิชาการ คือ ไมมีการศึกษาความเหมาะสม การสํารวจทางธรณีวิทยา 
คุณสมบัติของดิน ระดับความลึกของน้ําใตดินกอนดําเนินการเพื่อพิจารณาถึงการมีแผนรองพื้น
และไมมีการเตรียมการและดําเนินการสําหรับการฝงกลบ ซึ่งในทางปฏิบัติจะตองฝงกลบเปน
รายวันเพื่อปองกันกล่ิน แมลง และพาหะนําโรคอื่นๆ และไมมีการรวบรวมน้ําชะขยะมูลฝอย  
การบําบัดน้ําชะขยะมูลฝอย และไมมีการเตรียมการในเรื่องระบบปองกันการปนเปอนของมลพิษ
โดยใชวัสดุกันซึม หรือการใชดินเหนียวบดอัดใหสามารถปองกันน้ําชะขยะมูลฝอย 
รั่วซึมลงในดินและทําใหเกิดมลพิษปนเปอนออกสูสิ่งแวดลอม จึงเปนวิธีการที่ไมถูกตอง 
ตามที่กําหนดไวในเกณฑมาตรฐานและแนวทางการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ใชเปน 
แนวทางปฏิบัติในการจัดการขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ สวนการกําจัดขยะมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูลของผูถูกฟองคดีระหวางเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม ๒๕๔๕ รวม ๒ เดือน  
มีปริมาณขยะที่ทิ้งประมาณ ๗๕ ตัน ประมาณรอยละสี่สิบถึงรอยละหาสิบเปนขยะอินทรีย 
ที่ยอยสลายได หลังจากนั้นไดหยุดทิ้งขยะแลวไถดินกลบ การกระทําดังกลาวสามารถ
กอใหเกิดเปนแหลงกําเนิดมลพิษและมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดบางในเรื่องกลิ่นเหม็น  
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แมลง สัตวนําโรค และการปนเปอนของน้ําเสียหรือน้ําชะขยะมูลฝอยแตไมมากนัก  
โดยจะเกิดผลกระทบในชวงแรกที่มีการทิ้งขยะและชวงเวลาถัดไปไมมากนัก เนื่องจากขยะ 
ที่นําไปทิ้งเปนขยะทั่วไปของชุมชน ซึ่งจะยอยสลายและทําใหเกิดกลิ่นเหม็น น้ําเสีย  
มีแมลงหรือสัตวที่เปนพาหะนําโรคในระยะแรก แตเมื่อมีการฝงกลบภาวะการยอยสลาย 
จะอยูภายใตดินที่กลบฝง ไมสงผลกระทบเรื่องกลิ่น และเมื่อระยะเวลาผานไปกล่ินก็จะหมดไป 
และอาจมีน้ําเสียเกิดขึ้นในชวงที่มีการทิ้งขยะ แตน้ําชะขยะจะซึมลงในดินและระเหยแหง 
ในอากาศ สวนโอกาสที่น้ําเสียจะรั่วซึมลงสูใตดินที่อยูใตชั้นหิน และทําใหคุณภาพน้ําใตดิน
เสื่อมโทรมลงไปจากสภาพเดิมในชวงเวลาที่ผานไปเกือบ ๓ ป เปนไปไดยาก เพราะมีปริมาณขยะ
เพียง ๗๕ ตัน จึงมีน้ําชะขยะที่เปนน้ําเสียไมมากนัก สวนเชื้อโรคจะถูกทําลายโดยสภาพ
ธรรมชาติและจะหมดไปในชวงเวลาประมาณหนึ่งถึงสองเดือน แตจะมีภาพอุจาดตาในสวน 
ของขยะที่ไมไดรับการฝงกลบและขยะที่ไมยอยสลายไดแก แกว โลหะ และพลาสติก และ 
ไมสามารถบงชี้ไดวาจะกอใหเกิดน้ําเสียซึมลงสูแหลงน้ําใตดินหรือไม เพราะการทิ้งขยะ
เกิดขึ้นตั้ งแต เดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๕  และส้ินสุดลงเมื่อ เดือนธันวาคม  ๒๕๔๕  
ซึ่งลวงเลยมาถึง ๒ ป กับอีก ๑๑ เดือน อีกทั้งการทิ้งขยะก็ดําเนินการเพียง ๒ เดือน โดยไมมี
การตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดินในบริเวณนั้น จึงไมมีขอมูลที่จะเปรียบเทียบกับขอมูล 
ในปจจุบัน และไมสามารถวิเคราะหการเปล่ียนแปลงได นอกจากนี้การกําจัดขยะมูลฝอย 
โดยวิธีขุดฝงกลบของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมตองไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติเพราะไมอยูในขายที่จะตองดําเนินการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอม สําหรับการแกไขใหสถานที่ฝงกลบขยะกลับคืนสูสภาพปกติทําได 
โดยการขุดขยะที่ทิ้งไวและขนยายออกไปกําจัดในพื้นที่ซึ่งมีระบบกําจัดขยะที่ถูกตอง 
ตามหลักสุขาภิบาล แตวิธีนี้เปนไปไดยากและไมเหมาะสมเพราะพื้นที่ทิ้งขยะดังกลาว 
มีลักษณะเปนชองหิน และการขุดขยะขึ้นมาจะทําใหมีปญหาเรื่องกลิ่นและการฟุงกระจาย
ของฝุนละอองเกิดขึ้นและจะสงผลกระทบตอผูฟองคดีซึ่งมีบานอยูอาศัยใกลเคียง  
การฝงกลบตามเกณฑมาตรฐานและแนวทางการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่กรมควบคุม
มลพิษเสนอแนะไว คือ ใชหนาดินกลบทับใหมีความหนาอยางนอย ๖๐ เซนติเมตร  
รอบบริเวณที่เปนพื้นที่ทิ้งขยะ เมื่อมีดินปดผิวหนาและเวลาผานไประยะหนึ่งก็จะมีตนไม 
ข้ึนปกคลุมและมีสภาพเหมือนพื้นที่ขางเคียง 

ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา ในประเด็นที่วา ผูถูกฟองคดีทั้งสอง 
มีอํานาจใชที่ดินตาม ภ.บ.ท. ๕ เลขสํารวจที่ ๑๕๕/๒๕๓๕ เปนสถานที่กําจัดขยะ หรือไม นั้น  
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ผูฟองคดีอางวาไดครอบครองที่ดินบริเวณที่พิพาท มาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๔ และไดเสียภาษี
บํารุงทองที่ตลอดมา จนกระทั่งในเดือนสิงหาคม ๒๕๔๓ จึงถูกนายสุชาติ ใจตรง  
บุกรุกเขาไปรบกวนสิทธิการครอบครองในที่ดินแปลงดังกลาว จํานวนเนื้อที่ประมาณ ๓ ไร  
แตผูถูกฟองคดีทั้งสองโตแยงวา นายสุชาติไดยกที่ดินพิพาทใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ เพื่อ 
ใชประโยชนในการกําจัดขยะมูลฝอย แตโดยที่ปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดีไดฟองขับไล
และเรียกคาเสียหายจากนายสุชาติตอศาลจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งตอมาศาลดังกลาวได 
มีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ๑๖๙๘/๒๕๔๔ ใหนายสุชาติและบริวารขนยายทรัพยสิน
ออกไปจากที่ดินพิพาท และใหชําระคาเสียหายแกผูฟองคดี และคดีไดถึงที่สุดแลวตั้งแต 
วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ จึงถือวาประเด็นขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินพิพาทนั้น  
ไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดเมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ รับรองวาผูฟองคดีมีสิทธิ 
ในการครอบครองที่ดินพิพาทดีกวานายสุชาติ ซึ่งตามมาตรา ๑๔๕ (๒) แหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง บัญญัติวา คําพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แหงทรัพยสินใดๆ  
เปนคุณแกคูความฝายใดฝายหนึ่งอาจใชยันแกบุคคลภายนอกไดเวนแตบุคคลภายนอกนั้น
จะพิสูจนไดวา ตนมีสิทธิดีกวา  ดังนั้น การที่นายสุชาติยกที่ดินพิพาทใหผูถูกฟองคดีทั้งสอง
หลังจากศาลมีคําพิพากษารับรองวาผูฟองคดีมีสิทธิในการครอบครองที่ดินพิพาทดีกวา 
นายสุชาติและคดีไดถึงที่สุดแลว คําพิพากษาดังกลาวจึงใชยันผูถูกฟองคดีทั้งสองซึ่งเปน
บุคคลภายนอกไดโดยพิจารณาถึงวา กรรมสิทธิ์ในสวนของทรัพยสินซึ่งเปนที่ดินนั้น 
หมายความโดยรวมถึงสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีไดทั้งกรณีของกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครอง และ
เมื่อผูถูกฟองคดีทั้งสองไมมีพยานหลักฐานอื่นใดและไมสามารถพิสูจนไดวาตนมีสิทธิ 
ในที่ดินพิพาทดีกวาผูฟองคดี ประกอบกับในการตรวจสอบสถานที่พิพาทของผูเชี่ยวชาญ
เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ พบวาที่ดินพิพาท (สถานที่ทิ้งขยะ) ที่ ผูฟองคดีและ 
ผูถูกฟองคดีนําชี้เปนสถานที่เดียวกัน กรณีจึงถือวาประเด็นขอพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน 
มีขอยุติในศาลยุติธรรมแลว และผลของคําพิพากษาของศาลยุติธรรมดังกลาว ทําใหขออาง
ของผูถูกฟองคดีทั้งสองที่วา ผูถูกฟองคดีมีอํานาจใชที่ดินพิพาทเปนสถานที่กําจัดขยะ 
เพราะนายสุชาติไดยกที่ดินพิพาทใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ ซึ่งเปนบุคคลภายนอก เมื่อวันที่ ๔ 
มีนาคม ๒๕๔๕ ไมมีน้ําหนักใหรับฟงได ตามมาตรา ๑๔๕ (๒) แหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง ผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงไมมีอํานาจใชที่ดินตาม ภ.บ.ท. ๕ เลขที่ ๑๕๕/๒๕๓๕ 
เปนสถานที่ทิ้งขยะ สําหรับประเด็นที่วา การดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีทั้งสอง
เปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
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กําหนดใหตองปฏิบัติ หรือเปนการกระทําละเมิดกอใหเกิดความเสียหายตอผูฟองคดีหรือไม 
เห็นวา การดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย นั้น ผูถูกฟองคดีทั้งสองมีอํานาจตามมาตรา ๕๐ 
วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ในการกําจัดขยะมูลฝอย 
ในเขตปกครองของผูถูกฟองคดีที่ ๑ อันเปนการจัดระบบบริการสาธารณะ แตการกําจัดขยะ
มูลฝอยในสวนที่ เปนขยะแหงดังกลาวเปนกรณีที่มาตรา ๗๘ แหงพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติวา ใหการจัดการ
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น ซึ่งขณะนี้มีเพียงมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการกําจัดขยะมูลฝอยของ
ราชการสวนทองถิ่นไว  ดังนั้น การกําจัดขยะมูลฝอยในกรณีตามคดีนี้ ผูถูกฟองคดีทั้งสอง 
จึงไมมีหนาที่ตองขออนุญาตจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และไมตองปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการอื่นใดที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และในเรื่องนี้ผูเชี่ยวชาญไดใหความเห็นไวเชนเดียวกนัวา 
การกําจัดขยะโดยวิธีขุด ฝงกลบของผูถูกฟองคดีไมตองไดรับการอนุญาตจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ เพราะไมอยูในขายที่จะตองดําเนินการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการดําเนินการอื่นๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขออางของผูฟองคดีที่วา ผูถูกฟองคดีทั้งสอง
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
โดยไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับ 
การกําจัดขยะมูลฝอย และเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  
จึงเปนความเขาใจคลาดเคลื่อนของผูฟองคดี และเมื่อผูถูกฟองคดีทั้งสองอางวา ไดดําเนินการ
กําจัดขยะโดยการขุด ฝง กลบ ตามเกณฑมาตรฐานในเรื่องดังกลาวและเปนกรรมวิธี
เดียวกับที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นดําเนินการ ซึ่งมาตรฐานขางตนไดรับการยอมรับ
จากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (ที่ถูกตอง คือ กรมควบคุมมลพิษ) และบริเวณสถานที่ 
ทิ้งขยะอยูหางจากที่ดินที่ผูฟองคดีใชทําประโยชนทางการเกษตรไมต่ํากวา ๑๐๐ เมตร  
ซึ่งในเรื่องนี้สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ ๑๔ ชี้แจงวา เกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบและมาตรฐานเกี่ยวกับการปรับสภาพพื้นที่เมื่อเลิกใช ที่ไดรับ 
การยอมรับและเปนแนวทางปฏิบัติที่หนวยงานตางๆ ใชอยูคือ เกณฑมาตรฐานและแนว
ทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม 
(ปจจุบัน คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม) จึงตองพิจารณาวา ผูถูกฟองคดี
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ทั้งสองดําเนินการกําจัดขยะตามเกณฑมาตรฐานและแนวทางดังกลาวหรือไม ซึ่งเมื่อ
พิจารณารายละเอียดเกณฑมาตรฐานและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแลว เห็นวา 
การคัดเลือกพื้นที่และสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย มีหลักเกณฑวา ๑) ไมตั้งอยูในพื้นที่ลุมน้ํา
ชั้นที่ ๑ และชั้นที่ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา 
เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๒๘ ๒) ตั้งอยูหางจากแนวเขตโบราณสถานตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไมนอยกวา 
๑ กิโลเมตร ๓) ตั้งอยูหางจากแนวเขตสนามบินไมนอยกวา ๕ กิโลเมตร ๔) ควรตั้งอยูหาง 
จากบอน้ําดื่มหรือโรงผลิตน้ําประปาในปจจุบันไมนอยกวา ๗๐๐ เมตร ๕) ควรตั้งอยูหางจาก
แหลงน้ํ าธรรมชาติหรือที่มนุษยสรางขึ้นมารวมทั้งพื้นที่ชุมน้ํ า (Wetland) ไมนอยกวา  
๓๐๐ เมตร ยกเวนแหลงน้ําที่ตั้งอยูในสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย ๖) เปนพื้นที่ซึ่งสภาพ
ธรณีวิทยาหรือลักษณะใตพื้นที่ดินมั่นคงแข็งแรงพอที่จะรองรับขยะมูลฝอย ๗) ควรเปน 
พื้นที่ดอน ในกรณีเปนพื้นที่ลุมที่มีโอกาสเกิดน้ําทวมฉับพลันหรือน้ําปาไหลหลาก จะตอง 
มีมาตรการปองกัน แกไข ๘) ควรเปนพื้นที่ซึ่งระดับน้ําใตดินอยูลึก ในกรณีที่ระดับน้ําใตดิน
อยูสูงจะตองมีมาตรการปองกัน แกไข และ ๙) ควรเปนพื้นที่ตอเนื่องผืนเดียวและ 
มีขนาดเพียงพอสามารถใชงานฝงกลบไดไมนอยกวา ๒๐ ป โดยหากมีการทิ้งขยะวันละ  
๑๐ ถึง ๑๕ ตัน ตอวันใชเนื้อที่ ๑๕ ถึง ๗๐ ไร นอกจากนี้ สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยจะตอง 
มีระบบปองกันการปนเปอนมลพิษโดยติดตั้งวัสดุกันซึมซึ่งอาจเปนดินเหนียวบดอัด 
หรือวัสดุสังเคราะหประเภทแผนโพลีเอททีลินชนิดความหนาแนนสูง (HDPE) มีระบบรวบรวม 
และสูบน้ําชะมูลฝอย ระบบบําบัดน้ําชะมูลฝอย ระบบจัดการน้ําฝน และพ้ืนที่ฉนวน และ 
ในการกําจัดโดยวิธีฝงกลบขยะมูลฝอย (Iandfill) เปนการนําขยะมูลฝอยมาเทกองในพื้นที่ 
ซึ่งจัดเตรียมไว ใชเครื่องจักรกลเกลี่ยและบดอัดใหยุบตัวลงแลวใชดินกลบทับและบดใหแนน 
อีกครั้ง หลังจากนั้นนําขยะมูลฝอยมาเกลี่ยและบดอัดอีกเปนชั้นๆ สลับดวยชั้นดินกลบ 
เพื่อปองกันปญหากลิ่น แมลง น้ําฝนชะลาง และเหตุรําคาญอื่นๆ และตองมีมาตรการปองกัน
หรือบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้น พื้นที่ที่จะใชฝงกลบจะตองเปนพื้นที่วางไมไดใชประโยชนหรือ 
ที่ดอยคุณคาทางการเกษตร ไมเปนที่ ลุมน้ําทวมขัง ซึ่งการกําจัดขยะโดยวิธีฝงกลบมี  
๒ วิธี คือ วิธีฝงกลบบนพื้นที่ (area method) และแบบขุดรอง (trench method) โดยที่ 
การฝงกลบแบบขุดรองจะกระทําในระดับที่ต่ํากวาระดับดินเดิมโดยขุดดินลึกลงไปให 
ไดระดับแลวเริ่มบดอัดขยะมูลฝอยเปนชั้นบางๆ ทับกัน หนาขึ้นเรื่อยๆ จนไดระดับ 
ตามที่กําหนดของขยะมูลฝอยบดอัดแตละชั้น ความลึกของรองที่ ขุดจะถูกกําหนดดวย 
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ระดับน้ําใตดิน อยางนอยกนรองควรสูงกวาระดับน้ําใตดินไมนอยกวา ๑ เมตร โดยยึดระดับน้ํา
ในฤดูฝนเปนเกณฑ เพื่อปองกันไมใหเกิดการปนเปอนตอน้ําใตดิน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏ
จากคําชี้แจงของผูฟองคดีและการตรวจสอบสภาพพื้นที่ของผูเชี่ยวชาญ (นายจุมพล  
ศิริสวัสดิ์) วา ผูถูกฟองคดีทั้งสองไดดําเนินการขุดดินในที่ดินที่ ผูฟองคดีครอบครอง 
ตาม ภ.บ.ท. ๕ เลขสํารวจที่ ๑๕๕/๒๕๓๕ โดยที่ดินดังกลาวอยูติดกับที่ดินที่ผูฟองคดี 
ปลูกบานอยูอาศัยและขุดบอน้ําไวใช มีระยะหางจากจุดที่ตั้งของพื้นที่กําจัดขยะประมาณ 
๑๖๓ เมตร นอกจากนี้ ยังมีแองน้ําธรรมชาติที่อยูติดกับพื้นที่ทิ้งขยะระยะหางประมาณ  
๕ ถึง ๑๐ เมตร และมีสระน้ําซึ่งผูฟองคดีไดขุดขึ้นเพื่อเก็บน้ําไวใชสอยระยะหางประมาณ 
๑๖๓ เมตร ในสวนพื้นที่ทิ้ งขยะซึ่งผูถูกฟองคดีอางวาเปนที่ดินที่นายสุชาติยกให 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จํานวน ๑๐ ไร ซึ่งมีสวนทับที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครอง จํานวน ๓ ไร  
มีขนาดคอนขางเล็ก ไมสามารถใชเปนพื้นที่ฝงกลบขยะในระยะยาวได สําหรับการกําจัดขยะ
มูลฝอย ผูถูกฟองคดีทั้งสองไดใชวิธีแบบฝงกลบ โดยทําการขุดหลุมขนาดเสนผาศูนยกลาง 
๔๕.๘๗ เมตร ลึกประมาณ ๒.๒๖ เมตร หลังจากนั้น จึงนําขยะมูลฝอยทิ้งลงไปในหลุมดังกลาว  
แลวใชรถแบ็คโฮไถดินกลบ และปรากฏตามภาพถายสถานที่ทิ้งขยะเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๗ 
และเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ แสดงใหเห็นวาสถานที่ทิ้งขยะมีสภาพเปนพื้นที่ที่มีตนไม
ปกคลุมเปนสวนใหญ มีเศษขยะที่เปนวัตถุไมยอยสลาย เชน กระปอง ยางรถจักรยานยนต 
พลาสติก และขวดแกวใหเห็นเล็กนอย ขยะดังกลาวถูกกลบทับดวยดินและเศษหินเปนสวนใหญ 
แตไมไดมีการบดอัดตามที่กําหนดไวในเกณฑมาตรฐาน นอกจากนี้ คําใหการ คําใหการเพิ่มเติม 
และคําชี้แจงขอเท็จจริงของผูถูกฟองคดีทั้งสอง ซึ่งยืนยันวาผูถูกฟองคดีทั้งสองดําเนินการ
กําจัดขยะโดยใชกรรมวิธีเดียวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ก็ไมปรากฏรายละเอียดวา 
ผูถูกฟองคดีทั้งสองเตรียมบอกลบฝงขยะที่ถูกตองตามหลักวิชาการทั้งในสวนของ 
การศึกษาความเหมาะสมและการสํารวจในเรื่องลักษณะทางธรณีวิทยา คุณสมบัติของดิน 
และระดับความลึกของน้ําใตดิน รวมท้ังไมมีการออกแบบรายละเอียดลักษณะของหลุมฝงกลบ  
เพื่อนํามาพิจารณาวามีความจําเปนจะตองมีแผนรองพื้นประเภทแผนโพลีเอททีลีนชนิด
ความหนาแนนสูง (HDPE) การปองกันการไหลของน้ําและมาตรการอื่นๆ ทั้งไมปรากฏขอเทจ็จรงิ
เกี่ยวกับการจัดทําแผนงานรายละเอียดการกําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีทั้งสองดวย
เชนกัน จากขอเท็จจริงขางตน เห็นวา ผูถูกฟองคดีทั้งสองไดดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย
ตามวิธีฝงกลบขยะแบบขุดรอง (trench method) แตการคัดเลือกสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย
กระทําโดยขัดตอเกณฑมาตรฐานและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งกําหนด 
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ใหสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยควรอยูหางจากบอน้ําดื่มหรือโรงผลิตน้ําประปาในปจจุบัน 
ไมนอยกวา ๗๐๐ เมตร ควรตั้งอยูหางจากแหลงน้ําธรรมชาติหรือมนุษยสรางขึ้น รวมทั้ง
พื้นที่ชุมน้ํา (wetland) ไมนอยกวา ๓๐๐ เมตร ยกเวนแหลงน้ําที่ตั้งอยูในสถานที่ฝงกลบขยะ
และควรเปนพื้นที่ตอเนื่องผืนเดียวและมีขนาดเพียงพอสามารถใชงานฝงกลบไดไมนอยกวา 
๒๐ ป แตระยะหางจากแหลงน้ําใชของผูฟองคดีตามคําใหการของผูถูกฟองคดีที่ ๒ และ 
ตามรายงานความเห็นของผูเชี่ยวชาญ มีระยะเพียงไมเกิน ๑๖๓ เมตร เทานั้น นอกจากนี้ 
จากขอเท็จจริงในสํานวนและจากการตรวจสอบของผูเชี่ยวชาญ ยังปรากฏวาการกําจัดขยะ 
มูลฝอยของผูถูกฟองคดียังไมถูกตองตามวิธีที่กําหนดไวในเกณฑมาตรฐาน เนื่องจากมิได 
มีมาตรการปองกันตางๆ โดยถูกตองตามหลักวิชาการ โดยเฉพาะไมมีการเตรียมการและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการรวบรวมและสูบน้ําชะขยะมูลฝอย การบําบัดน้ําชะขยะมูลฝอย และ 
ไมมีการเตรียมการและดําเนินการในเรื่องของระบบปองกันการปนเปอนของมลพิษอันไดแก 
การใชวัสดุกันซึม เชน วัสดุสังเคราะหประเภทแผนโพลีเอททีลีนชนิดความหนาแนนสูง  
(HDPE) หรือการใชดินเหนียวบดอัดใหสามารถกันน้ําชะขยะมูลฝอยรั่วซึมลงในดินอันอาจ
เปนสาเหตุทําใหเกิดมลพิษปนเปอนออกสูสิ่งแวดลอมได ทั้งที่ในการกําจัดขยะมูลฝอยนี้  
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ จะตองดําเนินการเปนรายวัน เพื่อปองกันปญหาเรื่องกลิ่น แมลง และ 
พาหะนําโรคอื่นๆ ดังที่ปรากฏตามภาพถายสถานที่ทิ้งขยะเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๗  
และเมื่อมีการตรวจสถานที่จริงเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ ก็ยังปรากฏเศษขยะที่เปนวัตถุ
ไมยอยสลาย เชน กระปอง ยางรถจักรยานยนต พลาสติก และขวดแกว ใหเห็นอยู โดยขยะมูลฝอย
ดังกลาวถูกกลบทับดวยดินและเศษหินเปนสวนใหญ แตไมไดมีลักษณะแสดงวาขยะดังกลาว
ถูกบดอัด  ดังนั้น การกระทําของผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงมิไดเปนการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย
ตามเกณฑมาตรฐานที่สํานักงานสิ่งแวดลอมกําหนดตามที่ผูถูกฟองคดีทั้งสองอางแตอยางใด 
ขออางของผูถูกฟองคดีทั้ งสองจึงไมอาจรับฟงได  สําหรับกรณีการกําจัดขยะมูลฝอย 
ไดกอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดีหรือไม เพียงใด นั้น ตามแนวทางการกําจัดขยะมูลฝอย
ชุมชนของกรมควบคุมมลพิษ กําหนดใหมีระบบปองกันการปนเปอนของมลพิษอันไดแก  
การใชวัสดุกันซึม เชน วัสดุสังเคราะหประเภทแผนโพลีเอททีลีนชนิดความหนาแนนสูง 
(HDPE) หรือการใชดินเหนียวบดอัดใหสามารถกันน้ําชะขยะมูลฝอยรั่วซึมลงในดินอันอาจ 
เปนสาเหตุทําใหเกิดมลพิษปนเปอนออกสูสิ่งแวดลอม สําหรับระบบรวบรวมสูบและระบาย
น้ําชะขยะมูลฝอย อาจมีทอ PVC ที่มีการวางในระดับที่เหมาะสม มีการทดสอบการอุดตันและ
การทําความสะอาด หรือมีการปู HDPE ไมนอยกวา ๔ นิ้ว และการระบายน้ําทิ้งสูภายนอก
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อยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยมีบอพักน้ําชะขยะมูลฝอย
หรือถังเก็บน้ําชะขยะมูลฝอยที่จะขนสงไปบําบัดภายนอกสถานที่ฝงกลบ และเมื่อเห็นวา 
การดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยมิไดเปนไปตามมาตรฐานการจัดเก็บขยะและแนวทาง 
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่กรมควบคุมมลพิษกําหนดไว ทั้งในเรื่องระยะหางจาก
สภาพแวดลอมที่กําหนด  การตรวจระดับของน้ําใตดิน การรวบรวมและระบายน้ําชะขยะมูลฝอย 
และประกอบกับปรากฏจากการตรวจสอบสภาพพื้นที่ของผูเชี่ยวชาญเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๔๘ พบวา การทิ้งขยะซึ่งกระทําระหวางเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนธันวาคม ๒๕๔๕  
มีปริมาณขยะวันละประมาณ ๑.๒๕ ตัน ตอวัน จึงมีขยะที่นํามาทิ้งทั้งหมดประมาณ ๗๕ ตัน 
และบริเวณพื้นที่ทิ้งขยะยังมีเศษขยะที่เปนวัตถุไมยอยสลาย แตไมมีกล่ินเหม็นและแมลงวัน
รบกวน มีขยะอยูในพื้นที่ไมมากนัก มีน้ําชะขยะที่เปนน้ําเสียไมมากนัก จึงเห็นวา การกําจัด
ขยะมูลฝอยในชวง ๒ เดือน ขางตน สามารถกอใหเกิดแหลงกําเนิดมลพิษและมีผลกระทบ 
ตอสิ่งแวดลอมในบริเวณดังกลาวไดบาง แตไมมากนัก โดยจะมีผลกระทบในเรื่องกลิ่นเหม็น 
แมลง สัตวนําโรค เพราะขยะมีปริมาณไมมากนัก สวนใหญเปนขยะทั่วไปของชุมชน ประมาณ 
๔๐ ถึง ๕๐% เปนขยะอินทรียที่ยอยสลายได ซึ่งในการยอยสลายจะทําใหเกิดกลิ่นเหม็นและ 
มีแมลงหรือสัตวที่เปนพาหะนําโรคในระยะนั้น แตเมื่อมีการกลบฝง ภาวะการยอยสลาย 
จะอยูในใตดินที่กลบฝงไมสงผลกระทบเรื่องกล่ิน เมื่อระยะเวลาผานไปกลิ่นก็หมดไป  
สวนการปนเปอนของน้ําเสียซึ่งเปนน้ําชะขยะมูลฝอย นั้น ในชวงแรกที่มีการทิ้งขยะ คือ  
ชวงเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม ๒๕๔๕ และชวงเวลาถัดมาไมนานนัก อาจมีน้ําเสีย
เกิดขึ้นในชวงที่มีการทิ้งขยะโดยไมมีการปองกัน แตน้ําชะขยะเหลานั้นจะซึมลงในดินและ
ระเหยแหงในอากาศ สวนโอกาสที่น้ําเสียดังกลาวจะรั่วซึมลงสูใตดินที่อยูใตชั้นหิน และ 
ทําใหคุณภาพน้ําใตดินเสื่อมโทรมลงไปจากสภาพเดิมในชวงเวลาที่ผานไปเกือบ ๓ ป 
เปนไปไดยาก และเมื่อหยุดทิ้งขยะมูลฝอยและกลบทับขยะมูลฝอยเดิมแลวในชวงเวลา  
๑ ถึง ๒ เดือน เชื้อโรคจะถูกทําลายโดยสภาพธรรมชาติและจะหมดไป จะมีปญหาเหลืออยูบาง
ในสวนของขยะที่ไมไดรับการกลบฝงและในสวนของขยะที่ไมยอยสลายซึ่งจะสงผลกระทบ
ในเรื่องการอุจาดตาในพื้นที่ทิ้งขยะนั้น จากขอเท็จจริงดังกลาว การกําจัดขยะมูลฝอยของ 
ผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทําใหเกิดกลิ่นเหม็น แมลง สัตวนําโรค และ
การปนเปอนของน้ําเสียซึ่งเปนน้ําชะขยะมูลฝอยในชวงแรกที่มีการทิ้งขยะ รวมทั้งอาจ
กอใหเกิดแหลงกําเนิดมลพิษหากยังมีการฝงกลบขยะมูลฝอยตอเนื่องกันไป ซึ่งผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมดังกลาวเกิดจากการที่ ผูถูกฟองคดีทั้งสองมิไดดําเนินการกําจัดและ 
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จัดการขยะมูลฝอยใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานและแนวทางของกรมควบคุมมลพิษ 
ดังที่กลาวไว ขออางของผูฟองคดีที่วาการกําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีทั้งสอง 
กอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกผูฟองคดีในเรื่องกล่ินเหม็น มีการรบกวนของแมลงวัน  
อากาศเสียจึงมีน้ําหนักใหรับฟงได สําหรับขอที่ผูฟองคดีอางวา ผลของการดําเนินการ
ดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายถึงขนาดผูฟองคดีไมอาจอาศัยอยูไดโดยปกติสุข และ 
ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงเปนแหลงกําเนิดมลพิษไมนอยกวา ๕ ตารางกิโลเมตร ที่ดิน 
ทั้งแปลงของผูฟองคดีไดรับสารพิษจากขยะที่ไมสามารถแกไขสภาพที่ดินใหเปนปกติได
เนื่องจากที่ดินดังกลาวมีแรโดโลไมทซึ่งจะดูดซึมและสะสมพิษในพื้นที่ดิน จึงยังคงมีสารพิษ
สะสมอยูทําใหพืชผลทางการเกษตรของผูฟองคดีดูดซึมเขาไปหลอเล้ียงลําตน ทําใหผลผลิต
นอยลง ไมมีคุณภาพและตายในที่สุดอันทําใหผูฟองคดีเสียรายได ขออางดังกลาวของ 
ผูฟองคดีมิไดมีความเห็นในทางวิชาการเปนขอสนับสนุนแตอยางใด จึงเห็นวา การกําจัด
ขยะมูลฝอยกระทําในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม ๒๕๔๕ รวม ๒ เดือน และไดหยุด 
ทําการมาจนกระทั่งปจจุบัน ซึ่งผูเชี่ยวชาญไดจัดทํารายงานความเห็นวา ไมสามารถวิเคราะห
ถึงการเปลี่ยนแปลงได เนื่องจากในการจัดทําสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยมีระยะเวลาลวงเลย
มามาก แตโอกาสที่น้ําเสียจากขยะจะรั่วซึมลงสูน้ําใตดินที่อยูใตชั้นหินและทําใหคุณภาพ 
น้ําใตดินในชวงเวลาที่ผานมาจนกระทั่งปจจุบันเสื่อมโทรมไปจากสภาพเดิมเปนไป 
ไดยาก สวนเชื้อโรคเมื่อหยุดการทิ้งขยะและมีการกลบทับจะหมดไปและจะถูกทําลาย 
โดยสภาพธรรมชาติ และศาลไดแจงรายงานความเห็นของผูเชี่ยวชาญขางตนใหผูฟองคดี
ทราบแลว และมิไดมีขอโตแยงในเรื่องดังกลาวแตอยางใด จึงตองถือวา ขออางของผูฟองคดี
ขางตนยังไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนใหมีน้ําหนักรับฟงได  ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ไดดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีขุด ฝง กลบ ในที่ดินของผูฟองคดีโดยไมไดรับอนุญาต
จากผูฟองคดี และในการกําจัดขยะดังกลาวผูถูกฟองคดีทั้งสองรูอยูวามิไดดําเนินการใหเปนไป
ตามเกณฑมาตรฐานการจัดเก็บขยะและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่กรมควบคุม
มลพิษกําหนดไว ทําใหในระหวางการฝงกลบขยะมูลฝอยเมื่อเดือนพฤศจิกายนและ 
ธันวาคม ๒๕๔๕ และระยะเวลา ๒ ถึง ๓ เดือน ตอจากนั้น เกิดความเสียหายตอผูฟองคดี 
โดยเกิดกลิ่นเหม็น สัตวนําโรค และการปนเปอนของน้ําชะขยะมูลฝอย จึงเปนการกระทํา
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี ถือเปนการกระทําละเมิด 
ที่จะตองรับผิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
และมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
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โดยผูถูกฟองคดีที่ ๑ ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูฟองคดีในผลแหงละเมิด 
ที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ซึ่งเปนเจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ แตผูฟองคดี 
ตองฟองผูถูกฟองคดีที่ ๑ จะฟองผูถูกฟองคดีที่ ๒ ใหรับผิดโดยตรงไมได อยางไรก็ตาม 
โดยที่ผูฟองคดีไมไดขอใหชดใชคาเสียหาย กรณีนี้จึงเปนคดีที่ไมมีทุนทรัพยและไมตองชําระ
คาธรรมเนียมศาล ศาลจึงไมอาจกําหนดคาเสียหายใหแกผูฟองคดีและไมจําตองมีคําบังคับ
ตามคําขอของผูฟองคดีที่ขอใหผูถูกฟองคดีทั้งสองชําระคาธรรมเนียมแทนผูฟองคดี 
ในอัตราสูง และสําหรับคําขอใหศาลมีคําสั่งหามมิใหผูถูกฟองคดีทั้งสองนําขยะและสิ่งปฏิกูล
ทุกชนิดไปทิ้งในบริเวณที่ดินของผูฟองคดีและที่ดินที่อยูติดกับที่ดินของผูฟองคดีนั้น เห็นวา  
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดหยุดทิ้งขยะมูลฝอยในที่ดินตามเอกสารรายการภาษีบํารุงทองที่เลขสํารวจ
ที่ ๑๕๕/๒๕๓๕ ที่ผูฟองคดีครอบครองแลวตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๕๔๕ ศาลจึงไมจําตอง 
มีคําสั่งหามมิใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ นําขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไปทิ้งในบริเวณที่ดินของ 
ผูฟองคดีและท่ีดินที่อยูติดกับที่ดินของผูฟองคดีอีก สวนคําขอใหขนยายขยะมูลฝอย 
และส่ิงปฏิกูลออกไปจากที่ดินภายใน ๓ วัน ใหปรับสภาพดินและกลิ่นเหม็นรบกวนภายใน  
๑ เดือน หากไมดําเนินการ ใหผูฟองคดีขนยายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลออกไปแทน 
และปรับสภาพที่ดินและอากาศเสียไดเอง โดยใหผูถูกฟองคดีทั้งสองรับผิดชอบคาใชจาย 
ในการขนยายและการทําลายทิ้งทั้งหมด และใหใชปฏิบัติการวิทยาศาสตรบําบัดบริเวณ 
ที่ทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลใหมีสภาพแวดลอมเหมือนเดิม นั้น เห็นวา จากการตรวจสอบ
พื้นที่ของผูเชี่ยวชาญพบวา การขุดขยะมูลฝอยที่ทิ้งไวในที่ดินที่ผูฟองคดีครอบครองและ 
ขนยายออกไปกําจัดในพื้นที่ที่มีระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล 
ตามคําขอของผูฟองคดีเปนวิธีการที่ไมเหมาะสม เพราะพื้นที่ทิ้งขยะในคดีนี้มีลักษณะ 
เปนชองหิน และการขุดขยะมูลฝอยขึ้นมาเทากับเปนการทําใหเกิดปญหาเรื่องกลิ่นและ 
มีการฟุงกระจายของฝุนละอองเกิดขึ้นและจะสงผลกระทบตอผูฟองคดีซึ่งมีบานพักอาศัย 
อยูใกลเคียงได นอกจากนี้ ไมปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดีไดปลูกพืชผลทางการเกษตร 
บนพื้นที่ที่มีการทิ้งขยะมูลฝอยแตอยางใด เพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอผูฟองคดี จึงเห็นควรใช 
วิธีฝงกลบขยะมูลฝอย โดยใชข้ันตอนการปดหลุมฝงกลบขยะมูลฝอยขั้นสุดทายตามเกณฑ
มาตรฐานและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่กรมควบคุมมลพิษเสนอแนะไว  
คือ ใชดิน (หนาดิน) กลบทับใหมีความหนาอยางนอย ๖๐ เซนติเมตร กลบทับโดยรอบบริเวณ 
ที่เปนพื้นที่ทิ้งขยะบริเวณดังกลาว ตามขอเสนอของผูเชี่ยวชาญซึ่งมีความเหมาะสม 
และเปนไปโดยพิจารณาถึงผลดีและผลเสียในการดําเนินการแกปญหาดังกลาวแลว  

/ศาลปกครอง... 



 ๑๕

ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ดําเนินการฝงกลบขยะมูลฝอย
ในที่ดินตาม ภ.บ.ท. ๕ เลขสํารวจที่ ๑๕๕/๒๕๓๕ หมู ๔ ตําบลเขาวง อําเภอบานตาขุน 
จังหวัดสุราษฎรธานี โดยใชข้ันตอนการปดหลุมฝงกลบขยะมูลฝอยขั้นสุดทายตามเกณฑ
มาตรฐานและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของกรมควบคุมมลพิษ คือ ใชดิน  
(หนาดิน) ใหมีความหนาอยางนอย ๖๐ เซนติเมตร กลบทับโดยรอบบริเวณที่เปนพื้นที่ 
ทิ้งขยะมูลฝอยดังกลาว ทั้งนี้ ใหดําเนินการภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา 
สวนคําขออื่นใหยก 

ผูฟองคดีอุทธรณวา รายงานของผูเชี่ยวชาญที่เขาไปตรวจสอบสถานที่พิพาท
หลังจากมีการฟองคดีนี้กวาสามป กล่ินเหม็นของขยะจึงเจือจาง และผูเชี่ยวชาญก็มิไดขุดดิน
และหินในบอขยะออกมาพิสูจนทางวิทยาศาสตร ซึ่งหากขุดขึ้นมาจะพบวามีสารพิษตกคาง
อยูในบริเวณชั้นดินและบรเิวณใกลเคียง เมื่อผูถูกฟองคดีทั้งสองเปนผูกอมลพษิและกระทาํละเมดิ
ตอกฎหมาย รัฐจะตองบังคับใหรับผิดตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และการพิสูจนความเสียหายจะตองใชเจาหนาที่
สิ่งแวดลอมแหงชาติมาขุดดินและเก็บตัวอยางนําไปตรวจสอบมิใชดูเพียงตาเปลาหรือ 
ใชวิธีดมกลิ่นจากเศษขยะ เมื่อผลการตรวจสอบเปนอยางใด คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติก็มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๑๒ ในการดําเนินการแกไข การรับฟงผูเชี่ยวชาญของ
ศาลปกครองชั้นตนจึงไมถูกตอง และเมื่อผูถูกฟองคดีทั้งสองมิไดใหการวาไมตองรับผิดตอผูฟองคดี
ตามฟองอยางไร ตองถือวาผูถูกฟองคดีทั้งสองไมใหการปฏิเสธโดยชัดแจง การที่ 
ศาลปกครองชั้นตนหยิบยกขอเท็จจริงนอกเหนือจากคําฟองและคําใหการมาวินิจฉัย 
จึงไมชอบ และการที่ผูถูกฟองคดีทั้งสองอางวาไดกําจัดขยะอยางที่เทศบาลอื่นกระทํานั้น  
เมื่อไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีเตาเผาขยะเชนเดียวกับเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองลําพูน 
และเทศบาลเมืองเกาะสมุย จึงถือวาเปนการกําจัดขยะที่ไมถูกวิธี โดยเฉพาะขยะ 
จากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็คทรอนิคส รวมทั้งเครื่องมือแพทยและเสมหะ 
ของผูปวยจากโรครายแรงอื่นๆ หรือจากเข็มฉีดยาของผูปวยที่โรงพยาบาลนําไปทิ้ง ทั้งยัง 
มีโลหะหนักและเชื้อโรคซึ่งตองตรวจสอบโดยเครื่องมือทางวิทยาศาสตร ลําพังการตรวจ 
โดยผูเชี่ยวชาญจึงไมอาจรับฟงได และที่ศาลปกครองชั้นตนหยิบยกระเบียบที่วาผูฟองคดี
ไมไดคัดคานผลการตรวจสอบของผูเชี่ยวชาญนั้น การพิจารณาคดีของศาลปกครอง 
ใชระบบไตสวน จึงเปนอํานาจหนาที่ของศาลที่จะตองแสวงหาขอเท็จจริงไมใชเปนหนาที่ 
ของผูฟองคดีที่จะตองคัดคานรายงานของผูเชี่ยวชาญ และเมื่อรับฟงวาผูถูกฟองคดีทั้งสอง

/เปนผูกระทํา... 



 ๑๖

เปนผูกระทําละเมิดโดยนําขยะไปทิ้งโดยไมมีการกําจัดใหถูกตองตามหลักวิชา และทําให 
เกิดความเสียหายแกสิ่งแวดลอม ผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงตองขจัดขยะดังกลาวออกไป และ 
ทําใหที่ดินมีสภาพดังเดิมตามคําขอทายฟองของผูฟองคดี และผูถูกฟองคดีทั้งสอง 
จะตองรับผิดชอบคาใชจายในการขจัดมลพิษนั้นดวย ตามมาตรา ๙๖ และมาตรา ๙๗ แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และยังตองรับผิด 
หากมีการรั่วไหลของสารพิษที่สรางความเสียหายใหกับบุคคลอื่นอีกไมวาจะเกิดจากการ
กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงตองใหการแกคําฟองของผูฟองคดี
และมีหนาที่ตองแสดงพยานหลักฐานวาเขาขอยกเวนของกฎหมายใหสามารถกระทําไดหรือไม 
และเมื่อผูถูกฟองคดีทั้งสองยังมิไดขจัดขยะใหถูกตองจึงถือวาผูถูกฟองคดีทั้งสองตกเปน 
ผูละเมิดและฝาฝนกฎหมายอยู การที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหผูถูกฟองคดีที่ ๑  
นําดินไปกลบทับสารพิษที่ตกคางอีก ๖๐ เซนติเมตร โดยไมมีการกําจัดขยะใหเปนไป 
ตามกฎหมายเสียกอนนั้นจึงหาชอบไม เนื่องจากผลกระทบจากขยะมีพิษและสารพิษ 
จากขยะยังไมไดรับการแกไขใหเปนไปตามกฎหมาย ผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงตองกําจัดขยะนั้น
เสียกอนโดยตองรับผิดชอบคาใชจาย และหากผูฟองคดีดําเนินการเอง ศาลปกครองชั้นตน
ตองพิพากษาใหอํานาจกับผูฟองคดีเสียกอน เมื่อมีคาใชจายดังกลาวเทาใด ผูฟองคดี 
จึงสามารถเรียกรองเอาจากผูถูกฟองคดีทั้งสองได จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดพิพากษา 
กลับคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เปนหามผูถูกฟองคดีทั้งสองนําขยะและสิ่งปฏิกูล 
ทุกชนิดไปทิ้งในที่ดินของผูฟองคดี และในที่ดินที่ติดกับที่ดินของผูฟองคดีอีกตอไป และให 
ผูถูกฟองคดีทั้งสองปรับสภาพดินใหดินในบริเวณที่พิพาทมีสภาพดังเดิมกอนมีการขุด 
ทําเปนบอขยะ โดยตองมีการพิสูจนสารพิษหรือมลพิษจากการทิ้งขยะใหเปนไปตามหลัก
วิชาการโดยคาใชจายของผูถูกฟองคดี หากผูถูกฟองคดีทั้งสองไมดําเนินการตามคําพิพากษา
ของศาล ใหผูฟองคดีมีอํานาจดําเนินการแทนได โดยผูถูกฟองคดีทั้งสองจะตองรับผิดชอบ
คาใชจายทั้งหมด ทั้งใหผูฟองคดีมีอํานาจจางผูเชี่ยวชาญมาพิสูจนมลพิษจากสารพิษ 
ในจุดที่ทิ้งขยะ และมีอํานาจจางผูเชี่ยวชาญในการบําบัดใหสภาพแวดลอมในที่ดินพิพาท
เปนดังเดิม และเนื่องจากคําฟองของผูฟองคดีระบุวา การขุดดินในที่ดินของผูฟองคดี 
เพื่อทําบอขยะทําใหเกิดความเสียหายเปนเงิน ๙๖๐,๐๐๐ บาท หากศาลปกครองเห็นวาเปนคดี
มีทุนทรัพย ศาลจะตองใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลในจํานวนทุนทรัพยนั้นกอนมีคําพิพากษา 
โดยผูฟองคดีมิตองมีคําขอทายคําฟองใหผูถูกฟองคดีชดใชดังเชนคดีแพงแตอยางใด  

ผูถูกฟองคดีทั้งสองไมทําคําใหการแกอุทธรณตามคําสั่งศาล 

/ศาลปกครอง... 



 ๑๗

   ศาลปกครองสูงสุดออกนั่งพิจารณาคดี โดยไดรับฟงสรุปขอเท็จจริงของ 
ตุลาการเจาของสํานวน และคําชี้แจงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
 ศาลปกครองสูงสุดไดตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในสํานวนคดี กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ ที่เกี่ยวของประกอบแลว 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูฟองคดีครอบครองที่ดินไมมีเอกสารสิทธิตามเอกสาร
รายการเสียภาษีบํารุงทองที่ (ภ.บ.ท. ๕) เลขสํารวจที่ ๑๕๕/๒๕๓๕ อยูที่หมู ๔ ตําบลเขาวง 
อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี เนื้อที่ดิน ๕ ไร โดยครอบครองและทําประโยชน
ตอเนื่องมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๔ และเสียภาษีบํารุงทองที่ตลอดมา แตตอมาเมื่อวันที่ ๑๒ 
สิงหาคม ๒๕๔๓ นายสุชาติ ใจตรง ไดบุกรุกเขาไปรบกวนสิทธิการครอบครองในที่ดินแปลง
ดังกลาวของผูฟองคดี จํานวนเนื้อที่ประมาณ ๓ ไร ผูฟองคดีจึงไดฟองขับไลและเรียก
คาเสียหายจากนายสุชาติตอศาลจังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งตอมาศาลดังกลาวไดมีคําพิพากษา 
ใหนายสุชาติและบริวารขนยายทรัพยสินออกไปจากที่ดินพิพาท และใหชําระคาเสียหายแก 
ผูฟองคดี ตามคดีหมายเลขแดงที่ ๑๖๙๘/๒๕๔๔ และคดีดังกลาวไดถึงที่สุดแลวตั้งแตวันที่ 
๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ แตตอมาในวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๕ นายสุชาติไดยกที่ดินพิพาท
ใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ เพื่อใชในการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และหลังจากนั้นในเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ผูถูกฟองคดีทั้งสองไดใชรถขุดเขาไปขุดตักดินและหินในที่ดินแปลง
ดังกลาวจนเปนหลุมขนาดเสนผาศูนยกลาง ๔๕.๘๗ เมตร ลึกประมาณ ๒.๒๖ เมตร แลวใชหลุม
นั้นเปนสถานที่สําหรับทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่เทศบาลของผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
ผูฟองคดีไดมีหนังสือลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๕ แจงใหผูถูกฟองคดีทั้งสองหยุดกระทําการ
ทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในท่ีดินของผูฟองคดี และใหผูถูกฟองคดีทั้งสองดําเนินการ 
ขนขยะและสิ่งปฏิกูลออกไป ตอมาในวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๕ ผูถูกฟองคดีทั้งสองไดหยุดทิ้ง
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในบริเวณนั้น และไดทําการขุดดินฝงกลบขยะแตไมไดขนยายขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลออกไป ผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดีทั้งสองทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ในที่ดินของผูฟองคดีโดยไมมีอํานาจ และไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ทั้งยังไมมีการปองกันและทําลายเชื้อโรคหรือโรคติดตอจากขยะและสิ่งปฏิกูลนั้น
เสียกอนที่จะนําไปทิ้งตามอํานาจหนาที่และตามหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติในการกําจัด
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลที่กําหนดในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําใหที่ดินของผูฟองคดีไดรับความเสียหาย กลายเปนแหลงกําเนิด
มลพิษ ทั้งจากน้ําชะขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ไหลซึมลงใตพื้นดิน และยังไหลซึมไปยังสระ
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กักเก็บน้ําของผูฟองคดีที่ใชในการอุปโภคซึ่งอยูในบริเวณใกลเคียง ทําใหเกิดสภาพดิน
เปรี้ยวและดินเค็ม โดยเฉพาะบริเวณดังกลาวมีแรโดโลไมทซึ่งมีคุณสมบัติในการดูดซึม
ของเหลวไดงายจึงเกิดการสะสมสารพิษที่เกิดจากน้ําชะขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลน้ัน และ 
ทําใหพืชผลของผูฟองคดีซึ่งดูดซับเอาสารพิษนั้นไวในลําตนไดรับความเสียหาย มีผลผลิต
นอยลง ไมมีคุณภาพ และตายในที่สุด จึงย่ืนฟองตอศาลปกครอง ขอใหมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งหามมิใหผูถูกฟองคดีทั้งสองนําขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลทุกชนิดไปทิ้งในบริเวณที่ดิน
ของผูฟองคดีและท่ีดินที่อยูติดกับที่ดินของผูฟองคดี ใหผูถูกฟองคดีทั้งสองขนยายขยะ 
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลออกไปจากที่ดินนั้นภายใน ๓ วัน ใหปรับสภาพดินและขจัดกลิ่นเหม็น
รบกวนภายใน ๑ เดือน โดยใชคาใชจายของผูถูกฟองคดีทั้งสอง หากผูถูกฟองคดีทั้งสอง 
ไมดําเนินการไมวาดวยเหตุใดๆ ใหผูฟองคดีขนยายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลออกไปแทน 
รวมทั้งใหผูฟองคดีปรับสภาพที่ดินและอากาศเสียเองได โดยผูถูกฟองคดีทั้งสองจะตอง
รับผิดชอบคาเสียหาย คาใชจายในการขนยาย และคาใชจายการทําลายขยะมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูลทั้งหมด ใหผูถูกฟองคดีทั้งสองใชปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรบําบัดบริเวณที่ทิ้งขยะ
มูลฝอยและสิ่ งปฏิกูลใหมีสภาพแวดลอมดังเดิม  และให ผูถูกฟองคดีทั้ งสองชําระ
คาธรรมเนียมศาลแทนผูฟองคดี ซึ่งผูถูกฟองคดีทั้งสองใหการโตแยงวา ผูฟองคดีมิได 
เปนเจาของหรือเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดินพิพาท แตที่ดินดังกลาวเปนที่ดินที่มีผูยกให 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ เพื่อใชประโยชนในการกําจัดขยะมูลฝอย และผูถูกฟองคดีทั้งสอง 
ไดปรับปรุงที่ดินพิพาทเพื่อใชเปนที่ทิ้งขยะมูลฝอยโดยวิธีขุด ฝง กลบ ตามเกณฑมาตรฐาน
การจัดเก็บขยะซึ่งไดรับการยอมรับจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และเปนกรรมวิธี 
ที่เทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญดําเนินการอยู ทั้งเปนวิธีการที่สะดวก 
ปลอดภัย ประหยัด และเปนประโยชนตอดิน มีระดับความลึกพอสมควร มิไดกอใหเกิดเปน
แหลงมลพิษหรือมีภาวะมลพิษ ทั้งตั้งอยูหางไกลจากที่ดินซึ่งผูฟองคดีใชทําประโยชน 
ทางการเกษตรไมต่ํากวา ๑๐๐ เมตร และอยูหางไกลจากชุมชน ไมเปนที่ลุมหรือเปนบริเวณ 
ตนน้ําลําธาร และมีการใชดินกลบขยะมูลฝอย อีกทั้งผูถูกฟองคดีทั้งสองไดยุติการทิ้งขยะมูลฝอย
ในที่ดินดังกลาวตั้งแตปลายป พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงไมไดกอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี 

  คดีมีปญหาตองวินิจฉัยวา การที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาวาผูถูกฟองคดีทั้งสอง
กระทําละเมิดตอผูฟองคดีโดยการนําขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไปทิ้งในที่ดินซึ่งผูฟองคดี 
มีสิทธิครอบครอง แลวพิพากษาใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ นําดินไปฝงกลบใหมีความหนา  
๖๐ เซนติเมตร โดยมิไดใหผูถูกฟองคดีทั้งสองดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
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ดังกลาวออกไปจากที่ดินของผูฟองคดีเปนการชอบแลวหรือไม และการที่ผูฟองคดีมิไดเรียก
คาเสียหายมาในคําฟองเพียงแตระบุคาเสียหายไวในคําฟอง และไดกลาววาขอสงวนสิทธิ 
ในการฟองรองเรียกคาเสียหายตอศาลปกครองภายในอายุความนั้น เปนการฟองรอง 
โดยเรียกคาเสียหายและเปนคดีมีทุนทรัพยแลวหรือไม 

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา มาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติวา สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับ
ความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา ๑๓๓๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา ภายในบังคับแหง
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ทานวาแดนแหงกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้น 
กินทั้งเหนือพื้นดินและใตพื้นดินดวย มาตรา ๑๓๓๖ แหงประมวลกฎหมายดังกลาว บัญญัติวา 
ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนายทรัพยสินของตน 
และไดซึ่งดอกผลแหงทรัพยสินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยสินของตนจากบุคคล
ผูไมมีสิทธิจะยึดถือไว และมีสิทธิขัดขวางมิใหผูอื่นสอดเขาเกี่ยวของกับทรัพยสินนั้น 
โดยมิชอบดวยกฎหมาย มาตรา ๑๓๗๔ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายฉบับเดียวกัน 
บัญญัติวา ถาผูครอบครองถูกรบกวนในการครอบครองทรัพยสิน เพราะมีผูสอดเขาเกี่ยวของ
โดยมิชอบดวยกฎหมายไซร ทานวาผูครอบครองมีสิทธิจะใหปลดเปลื้องการรบกวนนั้นได  
ถาเปนที่นาวิตกวาจะยังมีการรบกวนอีก ผูครอบครองจะขอตอศาลใหสั่งหามก็ได  
มาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายฉบับเดียวกัน บัญญัติวา ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใช 
คาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น มาตรา ๕๐ (๓) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
บัญญัติวา ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปน้ี 
(๓) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอย
หรือสิ่งปฏิกูล นอกจากนั้น มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดใหคําจํากัดความของมลพิษและแหลงกําเนิด 
มลพิษไว ดังนี้ “มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้ง 
กากตะกอน หรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลานั้นที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือ 
ที่มีอยู ในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอให เกิดผลกระทบตอ 
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คุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และ 
ใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่น 
ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย “แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา 
ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใดๆ 
หรือสิ่งอื่นใดซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ และมาตรา ๙๖ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
บัญญัติวา แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย 
หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่นหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือ 
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย
เพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแต
ในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก (๑) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม (๒) การกระทํา
ตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ (๓) การกระทําหรือละเวนการกระทําของ 
ผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่น ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง 
หรือโดยออมในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น วรรคสอง บัญญัติวา  
คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่
ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระ 
จายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นดวย เมื่อขอเท็จจริงคดีนี้รับฟงยุติตามคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองชั้นตนแลววาผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดินในบริเวณที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
ไดเขาไปทําการขุดดินและไดนําขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่จัดเก็บมาตามอํานาจหนาที่ 
ไปทิ้งไวในบอดินที่ขุดขึ้นมานั้นโดยไมไดรับความยินยอมจากผูฟองคดี และเปนการทําละเมิด 
แตศาลปกครองชั้นตนมิไดพิพากษาใหผูถูกฟองคดีทั้งสองดําเนินการเพื่อนําขยะมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูลดังกลาวออกไปจากที่ดินของผูฟองคดี และมิไดใหผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ดําเนินการเพื่อใหที่ดินดังกลาวมีสภาพดังเดิม เพียงแตพิพากษาใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
ดําเนินการฝงกลบขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลตามเกณฑมาตรฐานและแนวทางการจัดการ 
ขยะมูลฝอยชุมชนของกรมควบคุมมลพิษโดยใชหนาดินมีความหนา ๖๐ เซนติเมตร  
กลบทับโดยรอบ ตามความเห็นของพยานผูเชี่ยวชาญที่เห็นวา หากมีการขุดขยะมูลฝอย 
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และส่ิงปฏิกูลเพื่อนําไปทิ้งยังที่อื่นจะทําใหเกิดปญหาในเรื่องกลิ่นและมีการฟุงกระจายของ
ฝุนละอองซึ่งจะสงผลกระทบตอผูฟองคดีนั้น พิจารณาแลวเห็นวา แมที่ดินตาม ภ.บ.ท. ๕ 
เลขสํารวจที่ ๑๕๕/๒๕๓๕ ที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ นําขยะไปทิ้งจะเปนที่ดินซึ่งผูฟองคดีมีเพียง 
สิทธิครอบครอง แตตามมาตรา ๑๓๗๔ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ไดบัญญัติวา ถาผูครอบครองถูกรบกวนในการครอบครองทรัพยสิน เพราะมีผูสอด 
เขาเกี่ยวของโดยมิชอบดวยกฎหมายไซร ทานวาผูครอบครองมีสิทธิจะใหปลดเปลื้อง 
การรบกวนนั้นได ถาเปนที่นาวิตกวาจะยังมีการรบกวนอีก ผูครอบครองจะขอตอศาลใหสั่งหาม
ก็ได  ดังนั้น ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินยอมมีสิทธิใชสอย จําหนาย และขัดขวางมิใหผูอื่น 
สอดเขาเกี่ยวของ รวมทั้งติดตามเอาคืนที่ดินในความครอบครองของตนนั้นไดตามกฎหมาย 
เมื่อศาลปกครองชั้นตนพิพากษาวาการกระทําของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่นําขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลไปทิ้งในที่ดินซึ่งผูฟองคดีมีสิทธิครอบครองเปนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย 
และเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี แตผูถูกฟองคดีทั้งสองมิไดย่ืนอุทธรณคําพิพากษา 
ของศาลปกครองชั้นตน และมิไดย่ืนคําใหการแกอุทธรณของผูฟองคดี กรณีจึงมิจําตอง
พิจารณาวาการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของผูถูกฟองคดีทั้งสองนั้นเปนไป
ตามเกณฑมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอยางใดอีก
หรือไม เพราะแมวาผูถูกฟองคดีทั้งสองจะไดดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและแนวทางการจัดการ
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ผูถูกฟองคดีทั้งสองก็ไมมีสิทธิที่จะนําขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
ไปทิ้งในที่ดินของผูฟองคดีหรือไมมีอํานาจดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในที่ดิน
ของผูฟองคดี และเมื่อผูถูกฟองคดีทั้งสองกระทําการอันเปนการละเมิดดังกลาว ผูฟองคดี 
ก็ยอมมีสิทธิเรียกรองใหผูถูกฟองคดีทั้งสองดําเนินการปลดเปลื้องการรบกวนอันเปนการละเมิดนั้น  
และมีสิทธิที่จะเรียกรองใหผูถูกฟองคดีทั้งสองชดใชคาสินไหมทดแทนไดอีกดวย และในทางกลับกัน
ผูถูกฟองคดีทั้งสองยอมจะตองมีหนาที่ปลดเปลื้องการรบกวนนั้นใหกับผูฟองคดี รวมทั้ง 
มีหนาที่ที่จะตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดนั้นดวยเชนกัน เพราะหากผูถูกฟองคดีทั้งสอง
เพียงแตนําดินไปฝงกลบขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่นําไปทิ้งไวโดยมิชอบแลวปลอย 
ใหขยะนั้นยังคงฝงกลบอยูในที่ดินของผูฟองคดีโดยมิไดมีการขจัดออกไป ก็จะเทากับปลอย 
ใหผูถูกฟองคดีทั้งสองกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตอไป และขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้น 
ก็ยังคงรบกวนการครอบครองทรัพยสินของผูฟองคดีทั้งเหนือพื้นดินและใตดินอยูตลอดไป
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เชนกัน ฉะนั้น การที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาเพียงแตใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ดําเนินการ 
ฝงกลบขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในที่ดินของผูฟองคดี โดยมิไดใหผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ดําเนินการขนยายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้นออกไป และมิไดใหผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ดําเนินการเพื่อใหที่ดินนั้นกลับคืนสภาพดังเดิม ศาลปกครองสูงสุดไมเห็นพองดวย  
สําหรับเหตุผลของศาลปกครองชั้นตนที่วา หากมีการขุดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลข้ึนมา 
เพื่อนําไปทิ้งยังที่อื่นจะทําใหเกิดปญหาในเรื่องกลิ่นและมีการฟุงกระจายของฝุนละออง 
ซึ่งจะสงผลกระทบตอผูฟองคดีตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญนั้น เห็นวา กรณีดังกลาว 
ยอมเปนหนาที่และความรับผิดในผลแหงละเมิดที่ผูถูกฟองคดีทั้งสองจะตองดําเนินการ
ปองกันและแกไขเพื่อมิใหเกิดการกระทําละเมิดนั้นขึ้นอีก และผูถูกฟองคดีทั้งสองก็มิอาจอางถึง
ความเดือดรอนหรือเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับผูฟองคดีในการที่ตนจะตองแกไขเยียวยา 
ความเดือดรอนเสียหายจากการกระทําละเมิดของตนมาเปนขออางเพื่อจะมิตองกระทําการ
เพื่อแกไขเยียวยาความเสียหายใหกับผูฟองคดี อีกทั้งเมื่อคํานึงถึงความเดือดรอนเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นกับผูฟองคดีหากปลอยใหมีกองขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่มีปริมาณถึง ๗๕ ตัน 
ฝงอยูภายใตที่ดินของตนตลอดไปกับความเดือดรอนเสียหายที่จะเกิดกับผูฟองคดี
เพียงชั่วคราวจากกลิ่นเหม็นและการฟุงกระจายของฝุนละอองของขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
เมื่อมีการขนยายออกไป ความเดือดรอนเสียหายที่จะเกิดกับผูฟองคดีจากการถูกรอนสิทธิ
การใชสอยที่ดินทั้งในปจจุบันและในอนาคตยอมมากกวา ประกอบกับเปนหนาที่ของ 
ผูถูกฟองคดีทั้งสองที่จะตองดําเนินการเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุเดือดรอนเสียหายอันเปน 
การละเมิดนั้นกับผูฟองคดีอีก อุทธรณของผูฟองคดีขอนี้จึงฟงข้ึน แตสําหรับอุทธรณ 
ของผูฟองคดีที่วา คําฟองของผูฟองคดีไดระบุวาการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยของ 
ผูถูกฟองคดีทั้งสองตามอํานาจหนาที่โดยการขุดดินในที่ดินของผูฟองคดีเพื่อทําบอกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่ งปฏิกูลนั้นไดทําให เกิดความเสียหายแก ผูฟองคดีคิดเปนเงิน  
๙๖๐,๐๐๐ บาท และหากศาลปกครองเห็นวา เปนคดีมีทุนทรัพยศาลจะตองเรียกใหผูฟองคดี
ชําระคาธรรมเนียมศาลโดยมิตองใหผูฟองคดีตองมีคําขอทายคําฟองใหผูถูกฟองคดีชดใช 
มาดวยนั้น เห็นวา คําฟองของผูฟองคดีไดระบุคาเสียหายจากการที่ผูถูกฟองคดีทั้งสอง
กระทําละเมิดจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยการเขาไปขุดดินในท่ีดินซึ่งผูฟองคดีมีสิทธิ
ครอบครอง แตผูฟองคดีไดกลาวไวในคําฟองวาขอสงวนสิทธิที่จะเรียกคาเสียหายตอ 
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ศาลปกครอง ซึ่งยอมหมายความวา ผูฟองคดีย่ืนฟองคดีนี้โดยเห็นวาการกระทําตามอํานาจหนาที่
ของผูถูกฟองคดีทั้งสองนั้นมิชอบดวยกฎหมายและเปนการกระทําละเมิด แตในเบื้องตนนั้น
ประสงคจะใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งหามมิใหผูถูกฟองคดีทั้งสองดําเนินการกําจัด 
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในที่ดินของผูฟองคดีตอไป และใหงดเวนกระทําการอันเปน 
ละเมิดนั้น แลวใหกระทําการแกไขสภาพที่ดินใหกลับมามีสภาพดังเดิม และยังเปน 
การฟองวาผูถูกฟองคดีทั้งสองละเลยตอหนาที่ ในการกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตอง 
ตามหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติของกฎหมายและประสงคจะใหผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ดําเนินการใหถูกตอง สวนความเสียหายถาหากมี ผูฟองคดีจะใชสิทธิเรียกรองตอ 
ศาลปกครองตอไป เมื่อไมปรากฏวาผูฟองคดีไดมีคําขอแกไขเพิ่มเติมคําฟองเพื่อเรียกรอง
คาเสียหายที่สงวนสิทธิไวนั้นตอศาลปกครองชั้นตน กรณีจึงตองรับฟงวาผูฟองคดีมิได 
มีคําขอใหผูถูกฟองคดีทั้งสองชดใชคาเสียหายตามที่ไดขอสงวนสิทธิไว คดีนี้จึงมิได 
เปนคดีมีทุนทรัพย การที่ศาลปกครองชั้นตนมิไดมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีทั้งสองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี เนื่องจากผูฟองคดีมิไดมีคําขอ โดยเห็นวาเปนคดี 
ไมมีทุนทรัพยจึงชอบแลว อุทธรณของผูฟองคดีขอนี้ฟงไมข้ึน สําหรับขอกลาวอางของ 
ผูฟองคดีที่วา การพิจารณาคดีของศาลปกครองใชระบบไตสวน จึงเปนอํานาจหนาที่ของ
ศาลที่จะตองแสวงหาขอเท็จจริงไมใชเปนหนาที่ของผูฟองคดีที่จะตองคัดคานรายงานของ
พยานผู เชี่ยวชาญน้ัน  ขอ ๕๕ วรรคหนึ่ง แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดวา เมื่อศาลเห็นสมควร 
หรือเมื่อคูกรณีมีคําขอศาลอาจมีคําสั่ งตั้ งพยานผู เชี่ยวชาญเพื่อศึกษา ตรวจสอบ  
หรือวิเคราะหในเรื่องใดๆ เกี่ยวกับคดี อันมิใชเปนการวินิจฉัยขอกฎหมาย แลวใหทํารายงาน 
หรือใหถอยคําตอศาลได วรรคสอง กําหนดวา รายงานหรือบันทึกการใหถอยคําของพยาน
ผูเชี่ยวชาญใหสงสําเนาใหคูกรณีที่เกี่ยวของเพื่อทําขอสังเกตเสนอตอศาลภายในระยะเวลา 
ที่ศาลกําหนด เมื่อปรากฏวาศาลปกครองชั้นตนไดสงสําเนารายงานการตรวจสอบพื้นที่ 
และความเห็นของพยานผูเชี่ยวชาญใหกับผูฟองคดีแลว แตผูฟองคดีมิไดทําขอสังเกต 
หรือคัดคานไว ศาลปกครองชั้นตนจึงพิจารณารายงานและชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานนั้นเองได 
การรับฟงพยานหลักฐานของพยานผู เชี่ยวชาญของศาลปกครองชั้นตนจึงชอบแลว  
อุทธรณของผูฟองคดีขอนี้รวมทั้งอุทธรณของผูฟองคดีเกี่ยวกับผลการตรวจสอบสถานที่
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พิพาทของพยานผูเชี่ยวชาญที่วา การพิสูจนความเสียหายจะตองใชเจาหนาที่สิ่งแวดลอม
แหงชาติมาขุดดินและเก็บตัวอยางนําไปตรวจสอบมิใชดูเพียงตาเปลาหรือใชวิธีดมกลิ่น 
จากเศษขยะ และที่ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหทําการพิสูจนสารพิษ
หรือมลพิษจากการทิ้งขยะใหเปนไปตามหลักวิชาการโดยคาใชจายของผูถูกฟองคดีทั้งสอง  
หากผูถูกฟองคดีทั้งสองไมดําเนินการ ใหผูฟองคดีมีอํานาจดําเนินการแทน โดยผูถูกฟองคดีทั้งสอง
จะตองรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด ทั้งใหผูฟองคดีมีอํานาจจางผูเชี่ยวชาญมาพิสูจนมลพิษ
จากสารพิษในจุดที่ทิ้งขยะ และมีอํานาจจางผูเชี่ยวชาญในการบําบัดใหสภาพแวดลอม 
ในที่ดินพิพาทมีสภาพดังเดิมนั้น จึงมิอาจรับฟงได และเมื่อวินิจฉัยวาผูถูกฟองคดีทั้งสอง
กระทําละเมิดตอผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในผลแหง
ละเมิดนั้น แตเมื่อผูฟองคดีมิไดมีคําขอใหผูถูกฟองคดีทั้งสองชดใชคาสินไหมทดแทน 
ศาลจึงไมอาจมีคําสั่งดังกลาวได เพราะจะเปนการพิพากษาเกินคําขอ แตในสวนของคําขอ 
ใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทั้งสองแกไขปรับปรุงใหที่ดินของผูฟองคดี 
มีสภาพดังเดิมนั้น มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา ในการพิพากษาคดี ศาลปกครอง 
มีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (๓) สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบ
ทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ โดยจะกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่นๆ  
ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือการฟองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ศาลจึงมีอํานาจ
สั่งใหผูถูกฟองคดีทั้งสองกระทําการโดยดําเนินการขนยายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้น
ออกไปจากที่ดินของผูฟองคดีแลวใหดําเนินการแกไขเพื่อใหที่ดินของผูฟองคดีกลับคืน
สภาพดังเดิมได  ดังนั้น การที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ เปน
ผูดําเนินการฝงกลบขยะมูลฝอยในที่ดินตาม ภ.บ.ท. ๕ เลขสํารวจที่ ๑๕๕/๒๕๓๕ หมู ๔  
ตําบลเขาวง อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี โดยใชข้ันตอนการปดหลุมฝงกลบ 
ขยะมูลฝอยขั้นสุดทายตามเกณฑมาตรฐานและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ของกรมควบคุมมลพิษ คือ ใชดิน (หนาดิน) ใหมีความหนาอยางนอย ๖๐ เซนติเมตร กลบทับ
โดยรอบบริเวณที่เปนพื้นที่ทิ้งขยะมูลฝอยดังกลาว ทั้งนี้ ใหดําเนินการภายใน ๓๐ วัน  
นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา สวนคําขออื่นใหยกนั้น ศาลปกครองสูงสุดไมเห็นพองดวย  
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  พิพากษาแกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เปนใหผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ดําเนินการขนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่นําไปทิ้งในที่ดินของผูฟองคดีโดยมิชอบดวยกฎหมาย
ออกไป รวมทั้งทําการขุดตักดินที่ปนเปอนน้ําชะขยะดังกลาวออกไปใหหมดสิ้น แลวใหทําการ
ปรับสภาพที่ดินของผูฟองคดีใหมีสภาพดังเดิม แตตองกระทําโดยมิใหผูฟองคดีไดรับ 
ความเดือดรอนเสียหายจากการดําเนินการของผูถูกฟองคดีทั้งสองซ้ําอีก ทั้งนี้ ผูถูกฟองคดีทั้งสอง 
ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาไมเกิน ๙๐ วัน นับแตวันที่ไดมีคําพิพากษา 
นอกจากที่แกใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
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