
     คดีหมายเลขดําที่ อ. ๔๕๘/๒๕๕๐ 
                   คดีหมายเลขแดงที ่  อ. ๗/๒๕๕๕  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

   ศาลปกครองสูงสุด 
                         วันที่    ๑๙     เดือน มกราคม  พุทธศักราช ๒๕๕๕ 
 
 
 
 
                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่ เจาหนาที่ของรัฐออกกฎโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (อุทธรณคําพิพากษา) 
 
   ผูฟองคดีทั้งเจ็ดย่ืนอุทธรณคําพิพากษา ในคดีหมายเลขดําที่ ๘๖๕/๒๕๔๘ 
หมายเลขแดงที่ ๗๖๔/๒๕๕๐ ของศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองกลาง)  

ระหวาง 

คําพิพากษา 
(อุทธรณ) 

(ต. ๒๒)

ผูฟองคดี 

ผูถูกฟองคดี 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ที่ ๑
อธิบดีกรมประมง  ที่ ๒ 
ผูวาราชการจังหวัดกระบี่  ที่ ๓ 

นายสาธิต  ตลุมพุก  ที่ ๑
นายสมโพช  สําราญรัตน  ที่ ๒ 
นายพงษศักด์ิ  ติวรานุสรณ  ที่ ๓ 
นางสาวบุญมา  หรั่งสอาด  ที่ ๔ 
นางนอย  รปูโฉม  ที่ ๕ 
นายไพโรจน  บางน้ําเค็ม  ที ่๖ 
นายเพทาย  จูแจมแจง  ที่ ๗ 
 

/คดีนี้...
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  คดีนี้ผูฟองคดีทั้งเจ็ดฟองวา ผูฟองคดีทั้งเจ็ดมีอาชีพทําการประมงปลากะตัก
โดยใชเครื่องมืออวนครอบปลากะตักประกอบแสงไฟ โดยทําการประมงบริเวณพื้นที่อาวพังงา 
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตนมา โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
รวมท้ังประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ และประกาศจังหวัดพังงาที่ เกี่ยวของ  
ตอมาคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติไดมีมติในที่ประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ โดยมีมติวารัฐควรดําเนินการออกมาตรการดานการประมงโดยกําหนด
แบงเขตการประมงในเขต ๓ ไมลทะเลหางจากฝงเปนแหลงทําการประมงของกลุมประมง
พื้นบาน กําหนดหามทําการประมงปลากะตักทุกชนิดท่ีใชแสงไฟลอ และใหคณะกรรมการ
พิจารณาแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวประมงลักษณะพหุภาคีในจังหวัดชายทะเล 
แตละจังหวัด ยกเวนจังหวัดสงขลา กําหนดใหพื้นที่หางจากฝงระหวาง ๓ - ๕ ไมลทะเล  
เปนเขตกันชน หามทําการประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบเชนกันเพื่อปองกันการ
เกิดผลกระทบของแสงไฟตอสัตวน้ําวัยออนที่อยูบริเวณชายฝงและเพื่อประโยชนในการ
กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามเขตที่กําหนด โดยผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดแจงใหจังหวัดชายทะเล
ทุกจังหวัดทราบและปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติดังกลาว 
ตามหนังสือกรมประมง ดวนมาก ที่ กษ ๐๕๒๘.๓/ว ๙๙๓ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ 
โดยใหทุกจังหวัดส่ังการใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดําเนินการและแจงผลการกําหนดเขตการทํา
การประมงปลากะตักใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ทราบ เพื่อนําเสนอผูถูกฟองคดีที่ ๑ ประกาศใหมีผลบังคับ 
ใชเปนกฎหมายโดยดวนตอไป แตปรากฏวายังมีบางจังหวัดไมปฏิบัติตามมติที่ประชุม 
ของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ อีกทั้งไมไดมีการกําหนดเขตการทําประมงปลา
กะตัก ดังนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๒ จึงไดแจงจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดเพื่อซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับการกําหนดเขตการทําการประมงปลากะตัก ตามหนังสือกรมประมง ดวนที่สุด  
ที่ กษ ๐๕๒๘.๓/ว ๖๗๘ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
  (๑) การกําหนดเขตการทําการประมงปลากะตักเปนมติของคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแหงชาติซึ่งคณะรัฐมนตรีไดรับทราบแลว โดยกรมประมงมีหนาที่ตอง
ดําเนินการตามมติดังกลาวและรายงานความคืบหนาใหคณะกรรมการทราบ แตปรากฏวา
บางจังหวัดยังไมมีรายงานผลการกําหนดเขตโดยคณะกรรมการพหุภาคีไมครบถวน 
ทุกจังหวัด บางจังหวัดไมสามารถหาขอยุติได บางจังหวัดมีนโยบายที่จะไมกําหนดเขต
เพราะมีปญหาความขัดแยงในพื้นที่ บางจังหวัดมิไดกําหนดเขตเนื่องจากไมมีการทําการ
ประมงปลากะตักในพื้นที่ 

/(๒) สาเหตุ...
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  (๒) สาเหตุที่ตองมีการจัดระเบียบทั้งประเทศในแนวทางเดียวกันเนื่องจาก
หากใหแตละจังหวัดดําเนินการประกาศโดยใชเปนประกาศจังหวัด จะประสบปญหาเก่ียวกับ
อาณาเขตทางทะเลของแตละจังหวัดท่ีไมชัดเจนและไมแนนอน กรมประมงจึงแกไขปญหา
ดังกลาวดวยการใชประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดพื้นที่ทําการประมง 
ปลากะตักทั้งประเทศ อยางไรก็ตาม การกําหนดเขตดังกลาวจําตองไดรับความรวมมือจาก
จังหวัดตางๆ โดยคณะกรรมการพหุภาคีในระดับจังหวัดกําหนดเขตการทําการประมงปลา
กะตักในเขตพื้นที่ของแตละจังหวัด 
  (๓) กรมประมงขอความรวมมือจากจังหวัดตางๆ โดยคณะกรรมการพหุภาคี
ในระดับจังหวัดกําหนดเขตการทําการประมงในเขตพื้นที่ของแตละจังหวัด โดยยึดหลักเกณฑ
ตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการศึกษาและหามาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหา 
การทําการประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ เพื่อจะไดดําเนินการจัดทําประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณและรายงานใหคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติทราบ 
ทั้งนี้ ขอความรวมมือใหดําเนินการทุกจังหวัด รวมถึงจังหวัดท่ีไมมีเรือประมงปลากะตัก 
ทําการประมงดวยเพื่อปองกันปญหาซึ่งอาจเกิดข้ึนในอนาคตและเปนการแกไขปญหา 
ทั้งประเทศอยางเปนระบบ  
  ตอมา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
เรื่องกําหนดมิใหใชเครื่องมืออวนชอนหรืออวนยก อวนครอบปลากะตักซึ่งใชประกอบกับ
เครื่องกําเนิดไฟฟาในทองทะเลบางพื้นที่ และกําหนดขนาดชองตาอวนที่ใชประกอบเครื่อง
กําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตกั พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ โดยมีสาระ 
สําคัญวา หามบุคคลใดใชเครื่องมืออวนหรือเครื่องมือชนิดหนึ่งชนิดใดที่มีขนาดชองตาเล็ก
กวา ๒.๕ เซนติเมตร โดยวัดจากจุดก่ึงกลางเงื่อนถึงกึ่งกลางเงื่อน เมื่อตาอวนเหยียดตรง 
ที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา (เครื่องปนไฟ) ทําการประมงในทะเลหรืออาวในทองที่
จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดโดยเด็ดขาด เวนแตการทําการประมงปลากะตักดวยเครื่องมือ
อวนชอนหรืออวนยก อวนครอบที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา (เครื่องปนไฟ) และให
บริเวณทะเลภายในแนวเขตที่ ๑ เปนเขตอนุรักษตามจุดพิกัดท่ีปรากฏในแผนที่รายละเอียด
จุดพิกัดแนบทายประกาศฉบับดังกลาว หามบุคคลใดใชเครื่องมืออวนประกอบกับเครื่อง
กําเนิดไฟฟา (เครื่องปนไฟ) ทําการประมงปลากะตักในพื้นที่ดังกลาวโดยเด็ดขาด ใหบริเวณทะเล
ภายในแนวเขตท่ี ๒ เปนเขตกันชนตามจุดพิกัดท่ีปรากฏในแผนที่และรายละเอียด 
จุดพิกัดแนบทายประกาศฉบับดังกลาว หามบุคคลใดใชเครื่องมืออวนประกอบกับเครื่อง

/กําเนิดไฟฟา...
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กําเนิดไฟฟา (เครื่องปนไฟ) ทําการประมงปลากะตักในพื้นที่ดังกลาวโดยเด็ดขาด ใหบริเวณ
ทะเลภายในแนวเขตที่ ๓ เปนเขตหามทําการประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ 
ตามจุดพิกัดท่ีปรากฏในแผนที่และรายละเอียดจุดพิกัดแนบทายประกาศฉบับดังกลาว  
หามบุคคลใดใชเครื่องมืออวนที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา (เครื่องปนไฟ) ทําการประมง
ปลากะตักในพื้นที่ดังกลาวโดยเด็ดขาด เวนแตการทําการประมงปลากะตักโดยเคร่ืองมือ
อวนชอนหรืออวนยก อวนครอบท่ีใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา (เครื่องปนไฟ )  
และประกอบเรือกลที่มีขนาดความยาวตั้งแต ๑๔ เมตรลงมา ผูฟองคดีทั้งเจ็ดเห็นวา จังหวัดกระบี่
โดยผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไมปฏิบัติตามมติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติและ 
หนังสือส่ังการของกรมประมง กลาวคือ ในการกําหนดแผนที่ตามจุดพิกัดท่ี ๑๔ โดยกําหนด
ที่แลตติจูด (เหนือ) ๐๗ องศา ๓๗ ลิปดา ๐๐ ฟลิปดา และลองติจูด (ตะวันออก) ๙๘ องศา 
๔๔ ลิปดา ๐๐ ฟลิปดา และเมื่อตรวจรูปแผนที่ ๓๐๘ แนบทายประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดังกลาว โดยขีดเสนจากจุดพิกัดของจังหวัดพังงาบริเวณจุดพิกัดท่ี ๑๓ ไปยังจุด
พิกัดท่ี ๑๔ และจากจุดพิกัดท่ี ๑๔ ไปยังจุดพิกัดท่ี ๑๕ ทําใหเขตหาม ครอบคลุมพื้นที่ทะเล
อาวพังงาทั้งหมดซึ่งไมเปนไปตามมติของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติในการ
ประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ และคณะรัฐมนตรีรับทราบมติดังกลาวเมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
๒๕๔๒ และเนื่องจากอาวพังงาเปนที่ใชทําการประมงรวมกันของชาวประมงจังหวัดภูเก็ต 
จังหวัดพังงา และจังหวัดกระบี่ ทําใหชาวประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบไดรับ 
ความเดือดรอน ตอมา สมาคมการประมงปลากะตักไดรองเรียนเพื่อขอใหทําการแกไข  
ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดกําหนดแนวทางแกไขปญหาขอพิพาทการประมงโดยคณะกรรมการ
แกไขปญหาความเดือดรอนในการประกอบอาชีพการประมงระดับจังหวัดตามหนังสือ 
กรมประมง ดวนมาก ที่ กษ ๐๕๒๘.๓/ว ๕๕๒ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๔ โดยมี
สาระสําคัญวา ผลกระทบจากประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณดังกลาว มีผลทําให
เกิดกรณีพิพาทระหวางชาวประมงผูใชเครื่องมืออวนครอบปลากะตักบริเวณอาวพังงา 
เนื่องจากไมอาจเขาทําการประมงในบริเวณที่กําหนดในแผนท่ีทายประกาศ โดยคณะกรรมการ
แก ไขปญหาความเดือดรอนในการประกอบอาชีพการประมงระดับจั งหวัดเปน 
ผูมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเพื่อหาขอยุติเบื้องตนกอนเพื่อใหเปนที่ยอมรับ แตปรากฏวา
จังหวัดกระบี่ไมไดดําเนินการตามที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ส่ังการ โดยอางวาไมมีชาวประมงใน
จังหวัดกระบี่ใชเครื่องมือประมงปลากะตักประกอบแสงไฟทําการประมง ซึ่งขอกลาวอางของ
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไมตรงกับขอเท็จจริงและอางวาบริเวณนั้นจําเปนตองอนุรักษพันธุสัตวน้ําตางๆ 
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ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวาไมมีผลการศึกษาทางวิชาการที่แสดงใหเห็นวาเคร่ืองมือ 
จับปลากะตักประกอบแสงไฟไดทําลายพันธุสัตวน้ําชนิดใดๆ หรือทําลายระบบนิเวศวิทยา
ทางทะเลแตอยางใด ผูฟองคดีทั้งเจ็ดเห็นวากรณีการใชเครื่องมือในการทําการประมง 
ที่มีผลกระทบตอการอนุรักษาและไมเปนการทําลายทรัพยากรสัตวน้ํา กรมประมงได
ทําการศึกษาและกําหนดเครื่องมือประมงทางทะเลที่มีลักษณะเปนการทําลายทรัพยากร 
สัตวน้ํา ๗ ลําดับ โดยประกอบดวยลําดับที่ ๑ อวนรุน มีระบบทําลายถึงรอยละ ๕๐ ลําดับที่ ๒  
อวนลอมปลากะตักปนไฟ มีการทําลายรอยละ ๒๒-๓๘  ลําดับที่ ๓ อวนลากคู มีการทําลาย
รอยละ ๓๑  ลําดับที่ ๔ อวนลากเดี่ยวขนาดกลาง มีการทําลายรอยละ ๑๘ ลําดับที่ ๕ อวน
ลากเล็ก มีการทําลายรอยละ ๑๗  ลําดับที่ ๖ อวนครอบปลากะตักปนไฟ มีการทําลาย 
รอยละ ๗-๑๖  ลําดับที่ ๗ อวนลอมปลากะตักกลางวัน มีการทําลายรอยละ ๖ ซึ่งผูฟองคดีทั้งเจ็ด 
เห็นวา เครื่องมือประกอบการประมงที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ดใชคือ อวนครอบปลากะตักปนไฟ  
มีการทําลายทรัพยากรสัตวน้ําอยูในลําดับที่ ๖  สําหรับกรณีการทําการประมงในอาวพังงา
ในบริ เวณจังหวัดกระบี่นั้น ปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดรายงานผลการประชุม
คณะกรรมการพหุภาคีเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนในการประกอบอาชีพประมงระดับ
จังหวัดครั้งที่ ๓/๒๕๔๕ วา ที่ประชุมไดรับการรองเรียนจากชาวประมงพื้นบานจังหวัดกระบี่วา  
มีเรือลากอวนรุนลักลอบเขาไปทําการประมงในเขตหวงหามตามประกาศกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ ฉบับลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เนื่องจากประกาศฉบับดังกลาว 
ไมมีแนวหลักเขตที่ชัดเจนทําใหเกิดปญหาในการเฝาระวัง จึงเรียกรองขอขยายพื้นที่หวงหาม 
ใหครอบคลุมอาวพังงาท้ังหมด และคณะกรรมการพหุภาคีระดับจังหวัดของจังหวัดกระบี่ 
มีมติใหจัดทํารางประกาศจังหวัดกระบี่กําหนดเขตพื้นที่ในจังหวัดกระบี่ เพื่อหามอวนลาก อวนรุน 
เขามาทําการประมง แตอยางไรก็ตาม จังหวัดกระบี่เห็นควรมีประกาศแนวเขตครอบคลุม
พื้นที่อาวพังงาทั้งหมด รายละเอียดปรากฏตามหนังสือจังหวัดกระบี่ ที่ กบ ๐๐๐๙/๐๐๑๘๘ 
ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๔๖ ปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดแจงวาคณะกรรมการพิจารณา
กําหนดมาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา ครั้งที่ ๑/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖  
ที่ประชุมมมีติไมเห็นพองกับประกาศของจังหวัดกระบี่ โดยเห็นวาพื้นที่ประกาศจังหวัดกระบี่
สวนใหญจะทับซอนกับเขตพื้นที่หามทําการประมงอวนลาก อวนรุนตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณฉบับลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ และเขตหามทําการประมงในฤดูปลา
มีไขตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๒๘ และ
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ ซึ่งมีผลใชบังคับใน
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ป พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น เปนมาตรการที่ไดพิจารณามาแลวอยางรอบคอบ โดยเปรียบเทียบผลดี
ผลเสียในทางวิชาการแลว การบังคับใชกฎหมายตามประกาศกระทรวงฉบับดังกลาวยังมีผล
ใชบังคับไมสมบูรณ รายละเอียดปรากฏตามหนังสือกรมประมง ที่ กษ ๐๕๑๐.๒/๓๖๔๘  
ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๖ ซึ่งผูฟองคดีทั้งเจ็ดเห็นวา ตามหนังสือดังกลาวเปนการยืนยันวา
ไมมีความจําเปนทั้งในดานการอนุรักษและดานการบริหารจัดการทรัพยากรที่จะกําหนด 
เขตหามการทําประมงปลากะตักประกอบแสงไฟดวยเครื่องมืออวนครอบ อวนชอน อวนยก 
ในพื้นที่อาวพังงาทั้งหมด ตามแผนที่แนบทายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ เพราะเครื่องมืออวนลาก อวนรุน มีการทําลายทรัพยากรสัตวน้ํา
ในลําดับที่ ๑-๕ ทั้งที่อวนครอบปลากะตักปนไฟ มีการทําลายทรัพยากรสัตวน้ําในลําดับที่ ๖  
ซึ่งกรมประมงยังกําหนดใหใชเครื่องมืออวนลาก อวนรุน สามารถทําการประมงใน 
เขตหวงหามทําการประมงโดยอวนครอบปลากะตักปนไฟได และขอเท็จจริงกอนที่จะมีการ
ประกาศใชประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ ปรากฏ
วามีเรือประมงอวนครอบปลากะตักปนไฟทําการประมงในบริเวณอาวพังงารวมกันไมเกิน 
๔๘ ลํา แตปจจุบันมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนถึง ๒๕๐ ลํา ปรากฏตามเอกสารจํานวนเรือที่ขอข้ึน
ทะเบียนทําการประมงที่ สํารวจเมื่อป พ .ศ. ๒๕๔๗ รวมท้ังเรือที่มีอาชญาบัตรและ 
ไมมีอาชญาบัตรทําการประมง แสดงใหเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถดําเนินการ 
ตามมาตรการของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔  
ใหบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพอยางจริงจัง ดวยเหตุดังกลาว 
จึงเปนชองทางทําใหเจาหนาที่ของรัฐทําการทุจริตคอรัปชั่น เนื่องจากชาวประมงอวนครอบ
ปลากะตักปนไฟมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่รอบอาวพังงา ตองทําการประมงในพื้นที่ที่เหมาะสม
กับเครื่องมือทําการประมงและเครื่องมืออวนครอบ อวนชอน อวนยกปลากะตักปนไฟ 
มีลักษณะเฉพาะที่จะตองทําการประมงในเขตน้ําลึกไมเกิน ๒๐ เมตร และบริเวณที่ทําการประมง
ตองไมมีคล่ืนลมแรงเนื่องจากคล่ืนลมอาจจะทําใหเปนอันตรายตอเรือขณะทําการประมง 
ดังนั้น จึงเปนเหตุใหชาวประมงบางสวนตองทําการลักลอบทําการประมงในพื้นที่ 
หวงหามและยอมจายเงินใหกับเจาหนาที่เพื่อมิใหตองถูกจับกุม จึงเปนเหตุใหจํานวน
เรือประมงอวนครอบ อวนชอน อวนยกปลากะตักในบริเวณอาวพังงามีจํานวนเพิ่มมากข้ึน 
สําหรับการกําหนดเขตพื้นที่ควบคุมการทําการประมงปลากะตักตามประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณดังกลาว ชาวประมงในพื้นที่ที่ทําการประมงโดยทั่วไปไดปฏิบัติ 
ตามรวมทั้งพื้นที่ของจังหวัดภูเก็ต จังหวัดพังงา และจังหวัดตรังซึ่งเปนพื้นที่ที่เปนเกาะ 
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เปนจํานวนมาก แตปรากฏวาในทางปฏิบัติกลับมีปญหาตอการทําการประมงในพื้นที่จังหวัดกระบี่ 
ซึ่งมีภูมิประเทศเปนเกาะไมแตกตางไปจาก ๓ จังหวัดดังกลาว ผูฟองคดีทั้งเจ็ดเห็นวา  
การกําหนดเขตพื้นที่หามทําการประมงปลากะตักตามที่กําหนดพิกัดจุดโดยยึดกรอบ 
ระยะ ๓ - ๕ ไมลทะเลจากชายฝงเปนพื้นที่หามทําการประมงปลากะตัก ซึ่งจังหวัดตางๆ 
สามารถวัดระยะจากชายฝงของแผนดินใหญได แตสําหรับจังหวัดกระบี่ไดยึดจากชายฝง
ของเกาะที่ตั้งอยูหางจากแผนดินใหญที่สุดออกไประยะ ๓ - ๕ ไมลทะเล ทําใหพื้นที่บริเวณ
หามการทําการประมงปลากะตักมีพื้นที่กวางขวางมาก ทําใหไมสามารถทําการประมงได
อยางปกติและกอใหเกิดปญหา ซึ่งจังหวัดกระบี่ไดจัดทํารางประกาศของจังหวัดกระบี่ 
เพื่อกําหนดแนวเขตหามการทําการประมงเพื่อใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ พิจารณา แตปรากฏวา 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ อางวาไมสามารถแกไขตามรางประกาศของจังหวัดกระบี่ได เพราะเหตุวา
การกําหนดเขตหวงหามการทําการประมงตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ เปนการแกไขปญหาการทําการประมงท้ังประเทศอยางเปนระบบ 
โดยคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติกําหนดกรอบการจัดทําแนวเขตหวงหาม 
ทําการประมงในพื้นที่ที่กําหนดทั้งประเทศไวโดยชัดเจน และผูถูกฟองคดีที่ ๒ ตองดําเนินการ 
ใหเปนไปตามเจตนารมณ หากกรณีจังหวัดไมดําเนินการตามกรอบท่ีกําหนดแลว 
หรือกําหนดแลวแตไมแลวเสร็จ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ สามารถใชอํานาจที่มีพิจารณากําหนดได
ตามกรอบอํานาจหนาท่ี เชน กรณีของจังหวัดสตูลและจังหวัดอื่นๆ ที่พิจารณาไมแลวเสร็จ  
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ก็ใชอํานาจในการกําหนดแนวเขตไดตามกรอบระยะทาง ๓-๕ ไมลทะเล 
การใหจังหวัดกระบี่กําหนดเขตหามทําการประมงนอกเหนือกรอบและกฎเกณฑเปนการ 
ไมชอบดวยเหตุผล ทําใหเกิดความขัดแยง เปนความเดือดรอนของชาวประมงและ 
สรางความเสียหายใหกับมาตรการอนุรักษทรัพยากรแผนดินอยางย่ิง โดยเฉพาะการอาง
ความจําเปนดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อกําจัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
จะกระทําไดโดยจํากัดเทาที่จําเปนและตองมีผลการศึกษาทางวิชาการอันเปนที่ประจักษแลว 
ไมใชอางเปนการทั่วไปวาเพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แตกลับเปนการสราง
ความเดือดรอนใหกับชาวประมงผูประกอบอาชีพโดยสุจริตอยางไมเปนธรรม 
  ขอใหศาลพิพากษาหรือมีคําส่ัง ดังนี้ 
   ๑ .  เพิกถอนแนวเขตหามทายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ ตั้งแตจุดพิกัดท่ี ๑๓ ถึงจุดพิกัดท่ี ๑๔ ถึงจุดพิกัดท่ี ๑๕ 
ตามแผนที่หมายเลข ๓๐๘ ทั้งหมด 
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   ๒. ใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๓ รวมกันกําหนดจุดพิกัด
และแนวเขตหามใหเปนไปตามมติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ 
เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และคณะรัฐมนตรีรับทราบเมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๒  
โดยเครงครัด 
  ๓. ใหส่ังใหมีการพิจารณาไตสวนเปนกรณีฉุกเฉินเพราะหลังจากประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ มีผลบังคับใช ไดทําความเดือดรอน
ใหกับชาวประมงอวนครอบ อวนชอน อวนยกปลากะตักประกอบแสงไฟอยางไมเปนธรรม 
ทําใหมาตรการอนุรักษทรัพยากรประมงเกิดความเสียหายที่รุนแรงมากขึ้น และเปนชองทาง
ใหเจาหนาที่ของรัฐประพฤติมิชอบ ทุจริตคอรัปชั่นโดยอาศัยการออกกฎท่ีไมเปนธรรม 
  ผูฟองคดีทั้งเจ็ดไดทําคําชี้แจงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงฉบับลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๔๘ วา มูลเหตุแหงการฟองคดีนี้  ผูฟองคดีที่  ๑ ผูฟองคดีที่  ๖ และผูฟองคดีที่  ๗  
ไดเคยฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
เรื่อง กําหนดมิใหใชเครื่องมืออวนชอนหรืออวนยก อวนครอบปลากะตักซึ่งใชประกอบ 
เครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตัก พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ แลว 
และทราบจากนายกสมาคมการประมงปลากะตักท่ีแจงใหที่ประชุมของสมาชิกสมาคม 
การประมงปลากะตัก โดยนายกสมาคมแจงวาไดดําเนินการแจงใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ และ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดําเนินการแกไขแผนที่ทายประกาศดังกลาวใหเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติและมติคณะรัฐมนตรีโดยกําหนดเขตหวงหาม 
ใหเหมือนกันทั่วประเทศ ซึ่งผูฟองคดีที่ ๑ ผูฟองคดีที่ ๖ และผูฟองคดีที่ ๗ รับทราบวา  
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒ จะดําเนินการแกไขแผนที่ทายประกาศตามหนังสือกรมประมง  
ดวนมาก ที่ กษ ๐๕๒๘.๓/ว. ๕๕๒ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๔ โดยแจงผูวาราชการจังหวัด
ชายทะเลทุกจังหวัด เนื่องจากเขตหามทําการประมงปลากะตักในบริเวณจังหวัดชุมพร 
และจังหวัดสุราษฎรธานี ไมเปนไปตามมติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติและ 
มติคณะรัฐมนตรีควรไดแกไขในคราวเดียวกัน ซึ่งผูฟองคดีทั้งสามเห็นวามีวัตถุประสงค 
ตรงกับคําขอและความตองการของชาวประมงที่ไดรับความเดือดรอน เพื่อใหไดรับการแกไข
เปนไปตามกระบวนการของฝายบริหาร จึงไดขอถอนฟองคดีเมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๔๔ 
และศาลปกครองไดมีคําส่ังอนุญาตใหถอนคําฟองไดเมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๔  
แตปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒ มิไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 
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แตอยางใด ผูฟองคดีทั้งเจ็ดเห็นวาประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับพิพาท 
ไมชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ การจัดทําแผนที่ทายประกาศไมเปนไปตามมติของคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแหงชาติซึ่งผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ไดแจงใหทุกจังหวัดชายทะเลดําเนินการตามกรอบของคณะกรรมการนโยบายประมง
แหงชาติ ที่ใหกําหนดเขต ๓ ไมลทะเลจากฝงเปนเขตหามทําการประมงปลากะตักประกอบ
แสงไฟเด็ดขาด และใหเขต ๓-๕ ไมลทะเลจากฝงเปนแนวเขตกันชน ใหคณะกรรมการ 
ในระดับจังหวัดท่ีเรียกวาคณะกรรมการพหุภาคีกําหนดเขตหามเพิ่มเติมจาก ๓-๕ ไมลทะเล
ตามความเหมาะสม ยกเวนเฉพาะจังหวัดสงขลา แตการกําหนดเขตของจังหวัดกระบี่ 
โดยผูถูกฟองคดีที่ ๓ และจังหวัดสุราษฎรธานี ไมเปนไปตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแหงชาติ ทําใหพื้นที่ทําการประมงปลากะตักประกอบแสงไฟของชาวประมง
ผิดไปจากขอเท็จจริง โดยชาวประมงไมสามารถทําการประมงปลากะตักประกอบแสงไฟได 
ทั้งที่บริเวณพื้นที่อาวพังงาเปนบริเวณท่ีใชทําการประมงรวมกันของชาวประมง ๓ จังหวัด 
ประกอบดวยจังหวัดภูเก็ต จังหวัดพังงา และจังหวัดกระบี่ ประกอบกับผูถูกฟองคดีที่ ๑  
และผูถูกฟองคดีที่ ๒ เคยใหความเห็นวาเคร่ืองมือทําการประมง อวนชอน อวนยก อวนครอบ 
ที่ใชประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟา ทําการประมงปลากะตักที่ใชประกอบกับเรือกลที่มีขนาด
ความยาวเรือไมเกิน ๑๖ เมตร เปนเคร่ืองมือทําการประมงพื้นบานขนาดเล็ก ทําการประมง
เพื่อการยังชีพซึ่งไมทําลายพันธุสัตวน้ําชนิดอื่นๆ มากนัก แตการกําหนดเขตหามบริเวณ
อาวพังงาไมไดอยูบนพื้นฐานและหลักการทางวิทยาศาสตร ประกอบกับพื้นที่นอกเขตหาม 
ชาวประมงก็ไมมีศักยภาพท่ีจะทําการประมงเพราะทะเลมีความลึกมากและการกระจาย 
ของปลากะตักมีนอย การออกหางจากฝงเปนระยะไกลเปนอันตรายอยางย่ิงตอการใช
เครื่องมือ อวนชอน อวนยก อวนครอบ ทําการประมง ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของ 
พลเรือเอก เกาะหลัก เจริญรุกข กรรมการนโยบายประมงแหงชาติเคยใหความเห็นวา  
บางพื้นที่เมื่อออกจากฝงไป ๓ ไมลทะเล ก็มีคล่ืนลมเปนประจําอาจเปนอันตรายตอเรือเล็กได 
ดังนั้น ในแตละพื้นที่ควรที่จะไดมีการกําหนดเขตของตัวเองและควรที่จะพิจารณาเรื่อง 
ความปลอดภัยของเรือที่เขาไปทําการประมงดวย และเมื่อผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผอนผันใหเรือ 
ที่มีขนาดความยาวของเรือเกินกวา ๑๖ เมตร ใชเครื่องมืออวนชอน อวนยก อวนครอบ  
ที่ใชประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตักและใหพิจารณาเขตหามทําการ
ประมงเพิ่มเติม ก็ไมมีจังหวัดใดขยายเขตหามทําการประมงออกไปเกินกวา ๕ ไมลทะเลจากฝง
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เนื่องจากเกาะไมใชฝง การพิจารณาเขตหามโดยกําหนดจุดพิกัดหางจากเกาะแลว 
ลากเสนจากจุดพิกัดชายฝ งออกไปยอมไม เปนธรรมและสรางความเดือดรอนให 
กับชาวประมง เพราะทําใหการกําหนดเขตหามครอบคลุมพื้นที่มากเกินความจําเปน  
สําหรับมาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําและมาตรการแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง
ประมงพื้นบานกับประมงพาณิชยเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เกินความจําเปน  
ไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๙ 
ประกอบมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ วรรคสอง ดังนั้น ชาวประมง
ปลากะตักที่ทําการประมงในบริเวณอาวพังงาตองประสบปญหาความเดือดรอนจากผลของ
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณดังกลาว อีกท้ังโดยผลของความไมเปนธรรม 
ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ ทําใหมาตรการ
อนุรักษทรัพยากรประมงเกิดความเสียหายอยางรุนแรง กลาวคือ การสรางความไมเปน
ธรรมอันเกิดจากการกําหนดเขตหามทําการประมงบริเวณอาวพังงาและจังหวัดสุราษฎรธานี
กับจังหวัดชุมพร เนื่องจากการกําหนดเขตไมเปนไปตามมติของคณะกรรมการนโยบาย
ประมงแหงชาติโดยชาวประมงปลากะตักที่ใชเครื่องมือ อวนชอน อวนยก อวนครอบที่ใช
ประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา สามารถทําการประมงปลากะตักในบริเวณเขตหามทําการ
ประมงของจังหวัดสุราษฎรธานีไดโดยไมถูกเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการจับกุม แตในกรณี
ของชาวประมงที่ทําการประมงบริเวณอาวพังงาในเขตหามตามแผนที่ทายประกาศ กลับถูก
เจาหนาที่ของรัฐทําการจับกุม และเมื่อพิจารณาตามที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดจัดลําดับเครื่องมือ
ประมงทางทะเลที่มีลักษณะของการทําลายทรัพยากรสัตวน้ําไว ๗ ลําดับ ตามที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ด 
ไดกลาวอางไวในคําฟอง ปรากฏวา เครื่องมืออวนรุนและอวนลากมีลักษณะการทําลาย
ทรัพยากรสัตวมากกวาอวนชอน อวนยก อวนครอบประกอบแสงไฟ แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
อนุญาตใหเครื่องมืออวนรุน อวนลาก ทําการประมงในเขตหามทําการประมงดวยเครื่องมือ
อวนชอน อวนยก อวนครอบประกอบแสงไฟได เปนการสรางความไมยุติธรรมใหกับ
ชาวประมงและเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของผูฟองคดีทั้งเจ็ดโดยไมจําเปน  
และขอเท็จจริงกอนที่จะมีการประกาศใชประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับพิพาท
ดังกลาว ปรากฏวามีเรือประมงปลากะตักที่ใชแสงไฟประกอบทําการประมงในบริเวณอาวพังงา
รวมกันประมาณ ๔๐-๕๐ ลํา และชาวประมงปฏิบัติตามประกาศของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ รวมทั้งประกาศจังหวัดพังงาและประกาศจังหวัดตรังที่ใชบังคับในขณะนั้น 

/กอนที่จะ... 
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กอนที่จะถูกยกเลิกโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับปจจุบัน แตภายหลัง
จากที่ไดมีการใชประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ 
ปรากฏวามีเรือประมงปลากะตักที่ใชเครื่องมือประกอบแสงไฟเพิ่มข้ึนกวา ๑๐๐ ลํา ในพื้นที่
อาวพังงาตามผลการสํารวจของกรมประมงเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแสดงใหเห็นวาเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการท่ีกําหนดตามประกาศของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณดังกลาวเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นทั่วประเทศแลว พบวาไมมีชาวประมงรุกลํ้าไป
ทําการประมงในเขตหามของจังหวัดนั้นๆ สาเหตุสําคัญเกิดจากพื้นที่บริเวณอาวพังงา 
เปนพื้นที่ทําการประมงรวมกันของชาวประมง ๓ จังหวัด ประกอบดวยจังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต 
และจังหวัดกระบี่ ชาวประมงไมมีทางเลือก จึงตองนําเรือเขาทําการประมงในเขต 
พื้นที่หามทําการประมง โดยเลือกทําการประมงบริเวณชายฝงเนื่องจากมีอัตราโทษเทากัน 
ไมวาจะทําการประมงใกลหรือไกลหางจากชายฝง และไดปรากฏวามีชาวประมงบางกลุม 
นําเรือประมงที่ใชเครื่องมืออื่นมาปรับเปล่ียนใชเครื่องมืออวนชอน อวนยก อวนครอบ
ประกอบแสงไฟทําการประมงเพิ่มมากข้ึนตามแนวชายฝงระยะไมเกิน ๓-๕ ไมลทะเล ชาวประมง
มีความจําเปนที่จะตองมีทางเลือกในการประกอบอาชีพเพื่อดํารงชีพ เมื่อประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณดังกลาวไมไดใหความเปนธรรมและสรางความเดือดรอน ชาวประมง 
ก็ไมสามารถจะใหความรวมมือตอมาตรการอนุรักษทรัพยากรประมง สําหรับกรณีที่ผูฟองคดีที่ ๑ 
ผูฟองคดีที่ ๖ และผูฟองคดีที่ ๗ รวมกับผูฟองคดีที่ ๒ ผูฟองคดีที่ ๓ ผูฟองคดีที่ ๔ และผูฟองคดีที่ ๕ 
ฟองคดีนี้ตอศาล เนื่องจากเห็นวาภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใชประกาศกระทรวงเกษตร 
และสหกรณฉบับดังกลาวแลว ไมมีการจับกุมผูกระทําความผิด ซึ่งผูฟองคดีที่ ๑ ผูฟองคดีที่ ๖ 
และผูฟองคดีที่ ๗ เห็นวา เสมือนเปนการผอนผันใหเขาทําการประมงในเขตหวงหามได  
แตประมาณเดือนมกราคม ๒๕๔๘ ผูฟองคดีที่ ๒ ถูกจับกุม จึงรูวาไมมีการผอนผันใหทําการประมง
ในเขตพื้นที่หวงหามทําใหผูฟองคดีที่ ๑ ผูฟองคดีที่ ๖ และผูฟองคดีที่ ๗ ตองรวมกับผูฟองคดีอื่น
ย่ืนฟองคดีตอศาลในมูลเหตุการฟองคดีดังกลาว 
  ศาลปกครองชั้นตนไดไตสวนคูกรณีประกอบการพิจารณากําหนดวิธีการชั่วคราว
กอนการพิพากษาตามคําขอทุเลาการบังคับตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
เรื่อง กําหนดใหใชเครื่องมืออวนชอน อวนยก อวนครอบปลากะตักซึ่งใชประกอบกับ 
เครื่องกําเนิดไฟฟาในทองทะเลบางพื้นที่ และกําหนดขนาดชองตาอวนที่ใชประกอบ 
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เครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตัก พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ มีนาคม 
๒๕๔๔ ตามคําขอวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาของผูฟองคดีทั้งเจ็ดแลวเห็นวา การให
ทุเลาการบังคับประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณดังกลาว มิไดเปนการผอนผันใหเฉพาะ
ผูฟองคดีทั้งเจ็ดทําการประมงปลากะตักไดเทานั้น แตเปนการผอนผันใหมีการทําการประมง
ปลากะตักโดยใชเครื่องมือตางๆ ในบริเวณดังกลาวโดยไมจํากัด ซึ่งอาจสรางความเสียหาย
ตอทรัพยากรธรรมชาติทางน้ําอันเปนประโยชนสาธารณะและเมื่อเกิดความเสียหายแลว 
ยากท่ีจะเยียวยาแกไขได อีกท้ังยังฟงไดวา ขอกําหนดตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดังกลาว ไมทําใหผูฟองคดีทั้งเจ็ดไมสามารถทําการประมงไดโดยส้ินเชิงหรือ 
ไดรับความเดือดรอนเสียหายที่ยากจะเยียวยาได จึงไมเปนเหตุที่ศาลจะมีคําส่ังทุเลาการบังคับ
ตามประกาศฉบับดังกลาวตามคําขอของผูฟองคดีทั้งเจ็ด ศาลจึงมีคําส่ังยกคําขอทุเลาการ
บังคับตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดมิใหใชเครื่องมืออวนชอน  
หรืออวนยก อวนครอบปลากะตัก ซึ่งใชประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟาในทองทะเลบางพื้นที่ 
และกําหนดขนาดชองตาอวนที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตัก พ.ศ. ๒๕๔๔  
ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ 
  ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ใหการวา การท่ีผูฟองคดีทั้งเจ็ดฟองคดีตอศาลวา ไมไดรับ
ความเปนธรรม โดยไดรับความเดือดรอนเสียหายอยางรายแรงจนไมอาจหลีกเล่ียงได  
ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๒ เห็นวาไมเปนไปตามขอกลาวอางของผูฟองคดีทั้งเจ็ด เนื่องจาก 
ผูฟองคดีทั้งเจ็ดยังมีโอกาสท่ีจะทําการประมงปลากะตักโดยวิธีเดียวกันในเขตพื้นที่บริเวณอื่น
ใกลเคียง เชน พื้นที่บริเวณดานทิศตะวันตกเฉียงใตของหมูเกาะภูเก็ตและเกาะไมทอน  
เกาะดอกไม และเกาะไก ซึ่งเปนที่ที่ผูฟองคดีสวนใหญอาศัยอยู และผูฟองคดีทั้งเจ็ด 
ก็ไมใชบุคคลในพื้นที่ของจังหวัดกระบี่และจังหวัดพังงา อีกท้ังชาวประมงอื่นในพื้นที่จังหวัดกระบี่ 
ก็ยังไมไดรับความเดือดรอนจากการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับดังกลาว 
เพราะกลุมชาวประมงของจังหวัดกระบี่สวนใหญไมจับปลากะตักโดยใชเครื่องมือประกอบ
เครื่องกําเนิดไฟฟาลอปลา แตผูฟองคดีทั้งเจ็ดซึ่งเปนบุคคลภายนอกพื้นที่ทําการประมงปลา
กะตักในเขตจังหวัดกระบี่โดยใชประกอบเครื่องปนไฟฟาลอปลากะตักเปนการเขาไปแยงทํา
การประมงในพื้นที่ของกลุมชาวประมงพื้นบานที่ทําการประมงชายฝงของจังหวัดกระบี่ 
จังหวัดพังงาที่มีศักยภาพในการทําประมงนอยกวากลุมของผูฟองคดีทั้งเจ็ด อีกท้ังผูฟองคดีทั้งเจ็ด
สวนใหญอาศัยอยูในจังหวัดภูเก็ต และทําการประมงปลากะตักโดยใชประกอบเครื่องปนไฟ 
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แตกลับอางวาไดรับผลเสียหายจากการออกประกาศฉบับดังกลาว ซึ่ งหากมีการ 
เพิกถอนประกาศฉบับนี้แลวยอมทําใหชาวประมงพื้นบานในพื้นที่จังหวัดกระบี่ จังหวัดพังงา
ไดรับความเดือดรอนเสียหายโดยไมอาจหลีกเล่ียงไดเชนกัน และเปนการทําลายอาชีพ 
ทําการประมงชายฝงแบบด้ังเดิมของคนพื้นที่  อีกท้ังหากมีการปลอยใหมีการทําการประมง
โดยการใชอวนตาถี่ประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาจับปลากะตักอาจทําใหสัตวน้ําอื่น 
ตองสูญพันธุไปดวย ในขณะเดียวกันกลุมชาวประมงอื่นที่ทําการประมงปลากะตักประกอบเครื่องปนไฟ
สวนใหญเห็นชอบดวยประกาศฉบับดังกลาว ทั้งนี้ โดยเห็นวาเพื่อเปนการอนุรักษปลากะตัก
และสัตวน้ําเล็ก ๆ ชนิดอื่น ๆ ไมใหเสียหายเพียงการทําการประมงปลากะตักโดยใชประกอบ
เครื่องปนไฟและใชอวนตาถี่ในการทําการประมงปลากะตักการใชขนาดชองตาอวน 
เล็กเกินไป ยอมทําใหสัตวน้ําขนาดเล็กถูกจับข้ึนมาดวยจนเปนเหตุใหเกิดการสูญเสียมูลคา
ของสัตวน้ําอยางอื่นในทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล  ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดออก
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับพิพาทดังกลาว แมจะเปนการกระทบสิทธิของ 
ผูฟองคดีทั้งเจ็ดอยูบาง แตก็เปนไปตามหลักการของความไดสัดสวนคือ หลักความเหมาะสม 
กลาวคือ ประกาศที่นําออกมาใชนั้น ทําใหบรรลุวัตถุประสงคได คือสามารถที่จะอนุรักษสัตวน้ํา
และใหสัตวน้ําขยายพันธุในพื้นที่ดังกลาว เปนการเพิ่มปริมาณสัตวน้ําเพื่อใหสามารถทําการ
ประมงแบบย่ังยืนและเปนประโยชนตอสาธารณะ และเปนการลดความขัดแยงในการทํา
ประมงในลักษณะของความแตกตางได และการที่คณะกรรมการพหุภาคีของจังหวัดกระบี่ 
ไดเสนอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณออกประกาศฉบับดังกลาว ก็เปนไปตามมติ 
ของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติที่ไดใหจังหวัดตางๆ ทําการศึกษาความเหมาะสม 
ของแตละจังหวัด โดยทางจังหวัดกระบี่ ก็ไดแตงตั้งคณะกรรมการในลักษณะพหุภาคี 
จากหลายสาขาอาชีพ เพื่อทําการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการกําหนด
เขตทําการประมง โดยเห็นวาระยะหางจากชายฝง ๓ - ๕ ไมลทะเล เปนพื้นที่ที่เหมาะสม 
จึงเสนอใหคณะกรรมการของจังหวัดกระบี่แสดงความเห็นใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ออกประกาศฉบับดังกลาว ประกอบกับตามหลักกฎหมายสากลทางทะเล หากพื้นที่ใด 
ในทะเลที่เปนเกาะใหลากเสนฐานจากแนวของขอบน้ําชายฝงของเกาะออกไปได แตความเขาใจ 
ของผูฟองคดีทั้งเจ็ดอางวาจังหวัดกระบี่ไมไดลากเสนจากชายฝงของพื้นดิน แตกลับ 
ลากเสนฐานจากเกาะออกไปนั้น โดยเห็นวาจังหวัดกระบี่ไมปฏิบัติใหเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ ซึ่งขอกลาวอางของผูฟองคดีทั้งเจ็ดดังกลาว 
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ผูถูกฟองคดีที่ ๒ เห็นวาเปนขอกลาวอางที่ขาดหลักการในทางปฏิบัติ โดยอางวาเกาะไมใช
ฝงนั้น เปนการกลาวอางที่ไมถูกตองและขัดตอการอนุรักษพันธุสัตวน้ําของผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
เทียบเคียงกับบริเวณพื้นที่ทางดานทิศใตของจังหวัดภูเก็ตบางสวนที่กรมประมงเห็นวา 
ไมสมควรจะเปนพื้นที่อนุรักษสัตวน้ํา ก็จะไมไดกําหนดเปนเขตหามทําการประมง ดังนั้น
การกําหนดเขต จะคํานึงถึงความจําเปนในการออกประกาศฉบับนี้และสงผลกระทบ 
ตอประชาชนนอยที่สุด และยังสามารถทําการประมงได รวมทั้งผูฟองคดีทั้งเจ็ดก็สามารถที่จะ
ทําการประมงไดในหลายพื้นที่ แมพื้นที่ที่ออกประกาศดังกลาว ผูฟองคดีทั้งเจ็ดก็สามารถ
ปรับเปล่ียนเครื่องมือการทําการประมงไปเปนเครื่องมือชนิดอื่นที่ไมตองหามตามประกาศ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับนี้ไดดวย แตหากกรณีที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมออก
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณดังกลาว จะสงผลกระทบตอประชาชนในทองถิ่นและ
ประเทศชาติโดยสวนรวมเปนอยางย่ิง ดังนั้น การออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ฉบับพิพาท จึงมีความสมเหตุสมผลที่สามารถทําใหเกิดประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม 
และเปนการอนุรักษสัตวน้ําใหมีแหลงเพาะพันธุและขยายพันธุไดมากขึ้น สําหรับมติของ
คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๔๒ สืบเนื่องมาจากการออกประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับลงวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๓๙ ซึ่งแตเดิมนั้น ไดใชบังคับตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ฉบับป พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยหามอวนลอมจับปลากะตักประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาที่มีขนาดชอง 
ตาอวนต่ํากวา ๒.๕ เซนติเมตร โดยการหามทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ซึ่งภายหลังจากที่บังคับใช
ตามประกาศดังกลาวแลว ปรากฏวาไดมีชาวประมงเปนจํานวนมากไดรองเรียนวาเกิด 
ผลกระทบตอชาวประมงที่ใชอวนชอน อวนยก อวนครอบปลากะตักท่ีใชประกอบเครื่อง
กําเนิดไฟฟา ดังนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไดออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ฉบับป พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อเปนการผอนผันใหทําการประมงได แตมีเงื่อนไขซึ่งความยาวของเรือ 
ตองไมเกิน ๑๖ เมตร ใหทําการประมงในระยะเกินกวา ๓,๐๐๐ เมตร หางจากชายฝง หลังจากนั้น 
ไดมีการลักลอบใชเครื่องมืออวนลอมจับปลากะตักประกอบเครื่องปนไฟในพื้นที่ตางๆ  
ทําใหเกิดปญหาขอขัดแยงกันขึ้นระหวางอวนลอมจับปลากะตักประกอบเครื่องปนไฟ 
กับชาวประมงพื้นบานทางภาคใต ปญหานี้ไดเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบาย
ประมงแหงชาติเมื่อครั้งมีการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๒  
ที่ประชุมไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการทําการศึกษาและหามาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไข
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ปญหาทําการประมงปลากะตัก โดยมีนายสุรพล  สุดารา เปนประธานคณะอนุกรรมการ 
ปรากฏผลการศึกษาและขอเสนอแนะถึงนโยบายและมาตรการการควบคุมการทําการประมง
ปลากะตัก โดยใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาของคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวคือ  
ไดกําหนดใหรัฐออกมาตรการแบงเขตการทําประมงโดยกําหนดให ๓ ไมลทะเลจากชายฝง
เปนแหลงทําการประมงของกลุมชาวประมงพื้นบาน หามทําการประมงปลากะตักชนิดท่ีใช
ประกอบแสงไฟ และใหแตละจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการในลักษณะของพหุภาคีพิจารณา
กําหนดเขตปลอดการทําการประมงปลากะตักที่ใชประกอบแสงไฟในระยะ ๓ - ๕ ไมลทะเล 
โดยใหคํานึงถึงความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ทองทะเลและสภาพภูมิศาสตร และใหกําหนด
จุดแลตติจูดและลองติจูดลงในพื้นที่มาตรฐานของกรมอุทกศาสตรกองทัพเรือเปนหลัก  
และใหแตละจังหวัดประสานกับจังหวัดท่ีมีอาณาเขตติดตอกัน กําหนดเขตรอยตอระหวาง
จังหวัดในทะเลเพื่อปองกันการกําหนดเขตทับซอนกันดวย ซึ่งแตละจังหวัดก็มีคณะกรรมการ
พิจารณาแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวประมงอยูแลว เพียงแตตองเพิ่มเติม
องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการใหครอบคลุมถึงการกําหนดเขตการทําการ
ประมงใหเปนไปตามเจตนารมณของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ มาตรการตาง  ๆ 
ไดผานความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๒  
เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาแลวลงมติรับทราบ  
และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอเสนอดังกลาวไปดําเนินการ ซึ่งจังหวัดกระบี่ไดนํา
มาตรการกําหนดเขตทําการประมงระยะ ๓ - ๕ ไมลทะเลวัดจากขอบน้ํารอบเกาะออกไป 
เสนอผานกรมประมงโดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณออกประกาศฉบับดังกลาว 
จนเปนมูลเหตุพิพาทการฟองคดี สําหรับการกําหนดชองตาอวนก็เคยเกิดกรณีพิพาทมาแลว 
กลาวคือ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดกําหนดชองตาอวนที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาทําการ
ประมงปลากะตักตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ 
๒๕๒๖ เพื่อหามใชเครื่องมืออวนหรือเครื่องมือชนิดหนึ่งชนิดใดท่ีมีชองตาเล็กกวา ๒.๕ 
เซนติเมตร ประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตักเนื่องจากขอมูลทางวิชาการ
พบวา การทําประมงปลากะตักโดยใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาทําใหลูกสัตวน้ําเศรษฐกิจ
อื่นติดไปดวยในปริมาณที่สูง ซึ่งเครื่องมือที่นิยมใชในการทําประมงปลากะตักขณะนั้น ไดแก 
เครื่องมืออวนลอมจับปลากะตักที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา สงผลใหการทําการประมง
ปลากะตักไมสามารถใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาได ตอมา ชาวประมงไดมีการดัดแปลง
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เครื่องมือทําการประมงใหเรือที่วางอวนแยกกับเรือที่ใชปนไฟลอปลาทําใหเกิดปญหา 
ในการดําเนินคดี ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงออกประกาศเรื่องกําหนดหามใหเครื่องมืออวนลอมจับ 
ที่มีขนาดชองตาเล็กกวา ๒.๕ เซนติเมตร ทําการประมงในเวลากลางคืน ฉบับลงวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๔ ตอมา มีการรองเรียนจากชาวประมงวาไดรับความเดือดรอนจาก
ประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ทั้ง ๒ ฉบับดังกลาว เนื่องจากไมสามารถใชเครื่องมืออวนชอน
หรืออวนยก อวนครอบปลากะตักซึ่งเปนเครื่องมือการทําประมงขนาดเล็กประกอบเครื่อง
กําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตักได และจากการศึกษาของกรมประมงพบวาการทําประมง 
โดยใชเครื่องมือดังกลาวมี สัตวน้ําอื่นปนในอัตราสวนที่นอยมาก ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
จึงออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๙ เพื่อกําหนด
ชองตาอวนที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงในทองที่จังหวัดชายทะเล 
ทุกจังหวัด ยกเวนเคร่ืองมืออวนชอน อวนยก อวนครอบที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา 
ทําการประมงปลากะตัก โดยอนุญาตใหใชเรือที่มีความยาวไมเกิน ๑๖ เมตร และหามทํา 
การประมงในเขต ๓,๐๐๐ เมตร นับจากขอบน้ําชายฝง แนวชายฝง เวนแตบริเวณเกาะตางๆ  
ใหสามารถทําการประมงได ทําใหมีเรืออวนครอบปลากะตักท่ีใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา 
จากจังหวัดชายทะเลภาคตะวันออกของอาวไทย ยายไปทําการประมงท่ีจังหวัดสงขลาและ 
จังหวัดชายทะเลทั่วประเทศ และไดแนะนําใหชาวประมงทองถิ่นซึ่งเดิมทําการประมง 
อวนลาก อวนลอยปรับเปล่ียนวิธีการมาทําการประมงอวนครอบปลากะตักปนไฟ ทําให
จํานวนชาวประมงที่ทําการประมงปลากะตักเพิ่มจํานวนสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ผลปรากฏวา
ชาวประมงพื้นบานที่ใชเครื่องมือทําการประมงอื่นๆ ไดรองเรียนวาไดรับความเดือดรอน 
จากการทําการประมงปลากะตักประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา เนื่องจากลูกสัตวน้ําเศรษฐกิจ 
ถูกเครื่องมือทําการประมงปลากะตักจับไปจํานวนหนึ่ง ทําใหพวกตนไมสามารถทําการ
ประมงได ดังเดิม จึงเริ่มมีการคัดคานและกีดกันมิใหชาวประมงปลากะตักเขาไปในบริเวณ 
ทองทะเลที่เปนแหลงทําการประมงของตน จึงเกิดเปนกรณีขอขัดแยงข้ึน ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
จึงส่ังการใหกรมประมงนําเรื่องดังกลาวพิจารณาในคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาต ิ
ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกลาวไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนทําการศึกษาและเสนอมาตรการตางๆ 
ในการอนุรักษปลากะตักโดยเฉพาะการกําหนดเขตอนุรักษพันธุปลากะตักในเขต ๓  
ไมลทะเลหางจากชายฝงเปนแหลงทําการประมงของชาวประมงพื้นบาน หามใชเครื่องมือ 
ทําการประมงปลากะตักทุกชนิดท่ีใชเครื่องกําเนิดไฟฟา และมีเขตปลอดจากการทําประมง 
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ปลากะตักท่ีใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาในระยะหาง ๓-๕ ไมลทะเล เพื่อปองกันปญหา
ผลกระทบจากแสงไฟตอสัตวน้ําวัยออนที่อยูตามชายฝง ตอมา แตละจังหวัดไดแตงตั้ง
คณะกรรมการในรูปพหุภาคีประกอบดวยชาวประมงกลุมตางๆ นักวิชาการ ขาราชการ 
จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นทําการพิจารณากําหนดเขต 
ทําการประมงปลากะตักดังกลาวตามความเหมาะสมของแตละสภาพทองถิ่น ในกรณีที่มี
ขอมูลทางวิชาการที่พิสูจนไดวาพื้นที่ใดเปนแหลงวางไขหรือเปนแหลงที่อยูของสัตวน้ํา 
วัยออน ใหมีการหามทําการประมงในบางฤดูกาลหรือในบางพื้นที่โดยยึดหลักและเหตุผล
ทางชีววิทยาประมงเศรษฐกิจและสังคมประกอบดวย โดยคณะกรรมการนโยบายประมง
แหงชาติไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของอนุกรรมการดังกลาวขางตน ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
จึงไดดําเนินการตามมติของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติโดยออกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับดังกลาวข้ึน โดยเสนอผานทางกรมประมงและ 
ผานความเห็นของคณะกรรมการพหุภาคีในระดับจังหวัดใหดําเนินการพิจารณาเขตการทํา
การประมงปลากะตักและเขตแนวกันชนของแตละจังหวัดสงใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ เพื่อดําเนินการ
ออกประกาศเขตการทําการประมงปลากะตักและเขตแนวกันชนทั่วประเทศพรอมกัน 
เพื่อเปนการแกไขปญหาการทําการประมงปลากะตักอยางเปนระบบทั่วประเทศและเปนที่
ยอมรับของทุกฝาย ซึ่งจังหวัดกระบี่เปนพื้นที่เกิดเหตุแหงการฟองคดีนี้ไดดําเนินการประชุม
คณะกรรมการพหุภาคี โดยกําหนดเขตพื้นที่แลวและไดดําเนินการตามเหตุผลและความเหมาะสม
ของจังหวัดกระบี่ตามท่ีเสนอผานไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อออกประกาศ 
ฉบับดังกลาว และเปนเหตุผลที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ กําหนดจุดพิกัดเพื่อหามทําการประมง 
ตามแผนที่ดังกลาว สําหรับบริเวณอาวพังงาและทางตอนลางของอาวเปนแหลงวางไข 
และเล้ียงสัตวของสัตวน้ําวัยออนที่สําคัญที่ สุดดานฝงทะเลอันดามัน เชน กุงแชบวย  
ปูมา ปลาทู ปลาจวด เปนตน โดยพื้นที่ดังกลาวไดมีการกําหนดมาตรการอนุรักษตาม
ประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๒๘ มาตรการหามใช
เครื่องมืออวนลาก อวนรุน และตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับลงวันที่ ๑๔ 
ธันวาคม ๒๕๔๑ กําหนดเขตหามใชเครื่องมืออวนลาก อวนรุน ทําการประมงในอาวพังงา 
และในบริเวณพื้นที่บางสวนยังถูกกําหนดเปนเขตอุทยานแหงชาติทางทะเลอีกดวย สําหรับ
บริเวณจุดพิกัดท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๓ กําหนดหามทําการประมงปลากะตักโดยใชประกอบ
เครื่องกําเนิดไฟฟาครอบคลุมพื้นที่บางสวนของแหลงทําการประมงบริเวณหมูเกาะพีพี
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เทานั้น ยังคงมีพื้นที่บริเวณดานตะวันตกเฉียงใตของหมูเกาะภูเก็ตและเกาะไมทอน  
เกาะดอกไมและเกาะไก ที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ดสามารถทําการประมงปลากะตักโดยใชประกอบ
เครื่องกําเนิดไฟฟาไดและชาวประมงก็สามารถปรับเปล่ียนเครื่องมือทําการประมงไปเปน
ชนิดอื่นๆ ที่ไมตองหามได เชน อวนลอมจับปลากะตักในชวงเวลากลางวัน ซึ่งไมตองหาม
ตามกฎหมายและไมเปนขอขัดแยงกับประมงพื้นบาน ผูถูกฟองคดีที่ ๒ เห็นวา การทําการ
ประมงปลากะตักโดยใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาเปนการทําประมงที่ใชแสงไฟลอปลา
กะตักใหมารวมฝูงและทําการประมง ประกอบกับชองตาอวนที่ใชนั้นมีขนาดเล็กประมาณ 
๐.๖ เซนติเมตร ทําใหสัตวขนาดเล็กมีโอกาสหลุดรอดจากการทําประมงนอยมาก โดยเฉพาะ
ลูกสัตวน้ําทางเศรษฐกิจที่สําคัญตางๆ ตามที่ไดกลาวมาแลว เปนการนําเอาทรัพยากรทางน้ํา
มาใชประโยชนอยางไมคุมคาทางเศรษฐกิจ และเปนการทําลายพันธุสัตวน้ําท่ีเปนสาเหตุ 
ทําใหสัตวน้ําสูญพันธุได ดวยเหตุผลอีกประการหนึ่งที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ กําหนดจุดพิกัด 
ในแผนท่ีเพื่อหามทําการประมงปลากะตักโดยใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา เนื่องจาก
ชาวประมงตางพื้นที่ซึ่งใชเครื่องมือดังกลาวมาทําการประมงในบริเวณจังหวัดกระบี่ 
เปนจํานวนมาก จึงเกิดขอขัดแยงกับชาวประมงพื้นบานในพื้นที่อยางรุนแรงและทําใหปริมาณ
สัตวน้ําตางๆ ลดนอยลงอยางรวดเร็ว หากปลอยใหเกิดปญหาเนิ่นนานออกไปอาจทําใหเกิด
ความรุนแรงขึ้นมาได ผูถูกฟองคดีที่ ๓ จึงไดแจงการดําเนินการดังกลาวใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
เพื่อนําเสนอตอผูถูกฟองคดีที่ ๑ ดําเนินการออกประกาศตอไป โดยผูถูกฟองคดีที่ ๓  
ไดยืนยันวาการกําหนดจุดพิกัดในลักษณะดังกลาวเปนไปตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการ 
ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติและไดพิจารณาโดยใชขอมูลทาง
วิชาการและขอมูลทางเศรษฐกิจและสังคมประกอบดวย ตลอดจนเปนการแกไขปญหา 
ขอขัดแยงไมใหลุกลามจนไมสามารถแกไขได ชาวประมงในเขตจังหวัดกระบี่ที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ 
ดูแลอยูนั้น สวนใหญเปนชาวประมงพื้นบาน มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่ใชเครื่องมืออวนครอบ
ปลากะตักโดยใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมผูฟองคดีทั้งเจ็ด 
เพิ่งขอรับอาชญาบัตรเพื่อใชเครื่องมืออวนครอบปลากะตักเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๓ เทานั้น  
ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๓ พรอมที่จะใหความชวยเหลือดวยมาตรการตางๆ หากมีการปรับเปล่ียน
เครื่องมือทางการประมงไปใชเครื่องมือชนิดอื่นที่ไมตองหามทําการประมง ผูถูกฟองคดีทั้งสาม
เห็นวาการกําหนดจุดพิกัดตามแผนที่ทายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับพิพาท
ไดดําเนินการตามขั้นตอนตามมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  

/และไดปฏิบัติ... 
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และไดปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งไดบัญญัติ
รองรับสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว กลาวคือรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่จะกระทําการใดๆ ได 
ก็แตโดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน 
เทานั้น จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไมได ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
ไดอาศัยอํานาจตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญออกประกาศฉบับดังกลาวซึ่งมีผลบังคับ 
เปนการทั่วไปแลว และไดปดประกาศหนาศาลากลางจังหวัดทุกจังหวัดเปนเวลา 
ไมนอยกวา ๓๐ วัน เพื่อเปนการประชาสัมพันธใหผูไดรับผลกระทบไดรับทราบโดยทั่วกัน 
และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณดังกลาว ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๐ วรรคสอง เพื่อประโยชนในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การจัดระเบียบการประกอบอาชีพหรือเพื่อปองกัน 
การผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน ซึ่งประกาศฉบับดังกลาวจํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพประมงของผูฟองคดีทั้งเจ็ดและบุคคลอื่นที่ประกอบอาชีพทําการ
ประมงในทองที่จังหวัดกระบี่อันเปนทองที่ที่ประกาศใชบังคับเพียงเทาท่ีจําเปนเทานั้น  
ซึ่งหมายความวามาตรการที่ประกาศกําหนดไวนั้น สามารถดําเนินการใหเปนไปตาม
เจตนารมณของการออกประกาศและไมมีมาตรการอื่นที่จะสามารถดําเนินการใหเปนไป 
ตามเจตนารมณของประกาศไดเทากับมาตรการท่ีกําหนดไวแลว และมีผลกระทบ 
ตอประสิทธิภาพในการประกอบอาชีพทําการประมงของบุคคลที่ประกอบอาชีพในทองที่ 
ที่ประกาศใชบังคับนอยกวามาตรการที่ประกาศกําหนดไว อีกทั้งมาตรการที่ประกาศกําหนดไว
ไมกอใหเกิดความเสียหายโดยไมอาจเยียวยาแกไขใหแกผูฟองคดีทั้งเจ็ดได และบุคคลอื่น 
ที่ประกอบอาชีพในทองที่ที่ประกาศกําหนดใหใชบังคับมากกวาที่กอใหเกิดประโยชน 
แกสวนรวม ดังนั้น ประกาศฉบับนี้จึงไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพทางการประมงของผูฟองคดีทั้งเจ็ดและของบุคคลอื่นในทองที่ที่อยูในประกาศ
ฉบับดังกลาวใชบังคับ ดังนั้น การกระทําของผูถูกฟองคดีทั้งสามจึงเปนการกระทําโดยชอบ
ดวยกฎหมาย ไมไดกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตอง 
ตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตามรูปแบบหรือข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ 
ที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ 
ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนที่ไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับ
ประชาชนเกินสมควร จึงเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายแลว 
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  ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถกูฟองคดีที่ ๓ มิไดทําคําใหการ 
  ผูฟองคดีทั้งเจ็ดคัดคานคําใหการวา ผูฟองคดีทั้งเจ็ดและชาวประมงอื่นใช
เครื่องมืออวนครอบปลากะตักประกอบแสงไฟทําการประมงในบริเวณพื้นที่อาวพังงา 
ตั้งแตราวป พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปจจุบัน เหตุที่ไดรับอาชญาบัตรเพื่อใชเครื่องมืออวนครอบ
ปลากะตักในป พ.ศ. ๒๕๔๓ เนื่องจากผลการศึกษาของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ 
ไดพิสูจนเปนที่ประจักษวาเคร่ืองมือประมงอวนครอบปลากะตักประกอบแสงไฟ ไมไดเปน
เครื่องมือประมงที่ทําลายทรัพยากรน้ําและระบบนิเวศนที่รายแรง สอดคลองกับผลการศึกษา
ของกรมประมงที่จัดลําดับการทําลายทรัพยากรสัตวน้ํา โดยอวนครอบอยูในลําดับที่ ๖ ดังนั้น 
จึงอนุญาตใหใชเครื่องมือ อวนครอบปลากะตักประกอบแสงไฟทําการประมง โดยไดรับ 
อาชญาบัตรตามกฎหมาย สําหรับปลากะตักนั้นมีอายุ ๑๒-๑๔ เดือน มีอายุทางเศรษฐกิจ
ราว ๗ เดือน ซึ่งเปนปลาขนาดเล็กตองใชอวนขนาดชองตาอวนไมเกิน ๐.๖ เซนติเมตร  
ปลากะตักอยูรวมกันเปนฝูงหางจากฝงบริเวณทําการประมงปลากะตักประกอบแสงไฟ  
จึงไมอยูในเขตเพาะพันธุสัตวน้ํา เขตเล้ียงตัวสัตวน้ําวัยออน และผลการศึกษาพบวาการทําประมง
อวนครอบปลากะตักมีสัตวน้ําอื่นปะปนไมเกินรอยละ ๘  สําหรับเครื่องมืออวนลอมปลา
กะตักกลางวันเปนเคร่ืองจับปลากะตักวัยออนอายุ ๑-๒ เดือน เรียกวาปลาสายไหมหรือ 
ปลาขาวสาร มีการใชประโยชนในทางเศรษฐกิจแตกตางกัน และเครื่องมืออวนครอบปลากะตัก
ประกอบแสงไฟเปนการทําประมงผิวน้ําถึงกลางน้ํา ไมทําลายระบบนิเวศนทางทะเล
เหมือนกับเครื่องมือประมงที่ทําการประมงถึงผิวดิน สําหรับมาตรการเขตหามทําการประมง
หางจากฝง ๓-๕ ไมลทะเล และในกรณีของเกาะโดยวัดจากขอบน้ํารอบเกาะออกไป  
แตในจุดพิกัดท่ี ๑๔ ในแผนที่หมายเลข ๓๐๘ ไมไดวัดจากขอบน้ํารอบเกาะออกไป  
แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ ลากเสนตอจากจุดพิกัดท่ี ๑๓ ไปจุดพิกัดท่ี ๑๔ และจุดพิกัดท่ี ๑๕  
ทําใหพื้นที่เขตหามทําการประมงไมตรงกับผลการศึกษาและขอตกลงที่ทุกฝายใหการยอมรับ  
หากผูถูกฟองคดีทั้งสามเห็นวามีความจําเปนตองกําหนดเขตหามเกินกวา ๓-๕ ไมลทะเล  
ก็ตองมีผลการศึกษาพิสูจนเปนที่ประจักษและกําหนดเปนเขตยกเวนเหมือนกับจังหวัดสงขลา 
ขณะที่คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติมีมติตั้งแตวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒  
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดเขตหามทําการประมง
ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ ระยะเวลาหางกัน ๑๖ เดือนเศษ แตไมมีการกําหนด
ขอยกเวนบริเวณอาวพังงาไว แสดงวาเหตุผลการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา ปญหาความ
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เดือดรอนและปญหาความขัดแยงของชาวประมงพื้นบานไมเพียงพอที่จะขอเปนขอยกเวน
เหมือนจังหวัดสงขลาได ประกอบกับผลการศึกษาของคณะอนุกรรมการและมติของ
คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติก็ดําเนินการเพื่อแกปญหาความเดือดรอน ปญหา
ความขัดแยงของชาวประมงพื้นบาน และมาตรการการอนุรักษส่ิงแวดลอมโดยตรง และพื้นที่
ทําการประมงหางฝง ๓ ไมลทะเลก็ไมใชพื้นที่ทําการประมงของชาวประมงพื้นบาน 
ขณะเดียวกันผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีหนาที่กําหนดมาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา จึงไดมี
หนังสือกรมประมง ที่ กษ ๐๕๑๐.๒/๓๖๔๘ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๖ เรื่อง การประกาศ
กําหนดเขตหามใชเครื่องมือ  อวนลาก  อวนรุน  ทําการประมงบริเวณอาวพังงา ยืนยันให
เครื่องมืออวนลาก อวนรุนทําการประมงในบริเวณเขตหามเครื่องมืออวนครอบปลากะตัก
ประกอบแสงไฟได ยอมแสดงใหเห็นชัดเจนวาเหตุผลการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา  
ความเดือดรอนและความขัดแยงของชาวประมงพื้นบานบริเวณอาวพังงาจนเปนเหตุใหตอง
ทําแผนที่แนบทายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔  
เปนเหตุผลที่ขาดความเปนจริงอยางส้ินเชิง ไมสามารถนําไปกําหนดเขตหามในแผนที่ 
แนบทายประกาศได การท่ีผูถูกฟองคดีทั้งสามอางวาชาวประมงอวนครอบปลากะตัก
ประกอบแสงไฟบริเวณอาวพังงาเปนชาวประมงตางถิ่นก็ไมตรงกับขอเท็จจริง เพราะ 
อาวพังงาเปนพื้นที่ทําการประมงรวมกันของชาวประมง ๓ จังหวัด ประกอบดวยชาวประมง
จากจังหวัดภูเก็ต จังหวัดพังงา และจังหวัดกระบี่ ในทางปกครองไมมีการแบงเขตจังหวัด 
ทางทะเล ประกอบกับการทําประมงของเครื่องมือแตละประเภทใชจับสัตวน้ําตางกันและทํา
การประมงในพื้นที่ตางกัน ไมสามารถทําการประมงไดในทุกท่ี การที่ผูถูกฟองคดีทั้งสาม 
อางวาถือปฏิบัติตามมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ และปฏิบัติ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั้น โดยขั้นตอนและขอเท็จจริง  
การออกกฎของผูถูกฟองคดีทั้งสามก็ไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจไว ดังนี้ 
  (๑) ผูถูกฟองคดีทั้ งสามกําหนดจุดพิกัดไม เปนไปตามมติคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแหงชาติ ในการลากเสนแนวเขตหามก็ไมทําการประชุมรวมกันทั้ง ๓ จังหวัด
ที่เกี่ยวของบริเวณอาวพังงา ซึ่งประกอบดวย จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพังงา และจังหวัดกระบี่  
  (๒) ผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีหนาที่จัดทําแผนที่แนบทายประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณฉบับพิพาทท้ังฝงอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน แตปรากฏวาบริเวณอาวไทย 
จุดพิกัดท่ี ๕๕ ๕๖ และ ๕๗ เหนือเกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี ไดลากเสนจากฝงออกไป
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ครอมเกาะเตา ทําใหเขตหาม จุดพิกัดท่ี ๕๓ ๕๔ ๕๕ ๕๖ ๕๗ ๕๘ ๕๙ ถึง ๖๐ ผิดไปจาก
ขอเท็จจริง เขตทําการประมงอยูใกลฝงจังหวัดชุมพร ตามแนวจุดพิกัดท่ี ๔๘ ๔๙ ๕๐ ๕๑ 
๕๒ ชาวประมงสามารถทําการประมงได แตเขตหามกลับอยูหางออกไปซึ่งผิดขอเท็จจริง 
ดังนั้น เมื่อชาวประมงขอใหแกไข ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ก็ไมแกไข แตผอนผันใหทําการประมง
ไดซึ่งเปนความผิดพลาดในลักษณะเดียวกันกับอาวพังงา แตการปฏิบัติแตกตางกัน สําหรับ
กรณีอาวจังหวัดตราด เกาะชางหางจากฝงในเขต ๓-๕ ไมลทะเล จึงลากเสนแนวเขตหามออม 
เกาะชาง แตเกาะกูดหามจากฝงเกิน ๓-๕ ไมลทะเล มีการกําหนดจุดพิกัดแลวลากเสนแนว 
เขตหามลอมรอบเกาะ นอกจากนี้ ทุกจังหวัดในฝงอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน ยกเวน
จังหวัดกระบี่ก็ไดดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ ทําให
ชาวประมงอวนครอบปลากะตักประกอบแสงไฟและชาวประมงพื้นบานสวนใหญยอมรับ
ประกาศดังกลาว กรณีที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีความเห็นยืนยันใหเครื่องมืออวนลาก อวนรุน 
ที่ทําการประมงถึงผิวดินและเคล่ือนที่ที่มีศักยภาพในการทําลายทรัพยากรสัตวน้ําและระบบ
นิเวศนทางทะเลมากกวา แตสามารถทําการประมงในเขตหามทําการประมงอวนครอบปลา
กะตักประกอบแสงไฟได จึงทําใหเกิดความไมเปนธรรมตอชาวประมงอวนครอบปลากะตัก
ประกอบแสงไฟ สําหรับการกําหนดเขตหามบริเวณอาวพังงาของผูถูกฟองคดีทั้งสาม นั้น  
ผูฟองคดีทั้งเจ็ดเห็นวา เปนการกําหนดไมเปนไปตามมติของคณะกรรมการนโยบาย 
ประมงแหงชาติโดยไมมีผลการศึกษาทางวิชาการใหเปนที่ประจักษวา เครื่องมืออวนครอบ
ปลากะตักประกอบแสงไฟทําลายทรัพยากรสัตวน้ําบริเวณอาวพังงารุนแรงและกอใหเกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายถึงข้ันที่เปนเหตุให 
ผูถูกฟองคดีทั้งสามตองกําหนดเขตหามในแผนที่แนบทายประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณในลักษณะดังกลาว เพราะถาพื้นที่นั้นเปนแหลงวางไขแหลงเล้ียงตัวสัตวน้ําวัยออน
หรือเปนระบบนิเวศนที่จําเปนตองทําการอนุรักษเปนการเฉพาะแลว ผูถูกฟองคดีทั้งสาม 
ก็สามารถออกกฎหามทําการประมงในบางฤดูกาลหรือในบางพื้นที่โดยยึดหลักการ 
และเหตุผลทางชีววิทยาประมงเศรษฐกิจและสังคมประกอบกันได การอางวาไมมีมาตรการอื่น 
ที่จะสามารถดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ฉบับพิพาทไดเทากับมาตรการที่กําหนดในประกาศฉบับนี้แลวเปนการกลาวอางที่ไมถูกตอง
ไมสมเหตุผล ซึ่งจากการศึกษาบทความทางวิชาการของ ดร.ธรณ  ธํารงนาวาสวัสด์ิ 
อาจารยประจําภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
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ซึ่งเปนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการที่ทําการศึกษาตามมติของคณะกรรมการนโยบาย
ประมงแหงชาติซึ่งมีขอมูลสอดคลองกับมติของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ 
และสอดคลองกับผลการศึกษาของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ในการจัดลําดับเคร่ืองมือประมงทําลาย
ทรัพยากรสัตวน้ํา ฉะนั้น การกําหนดเขตหามทําการประมงอวนครอบปลากะตักประกอบ
แสงไฟเกินกวา ๓-๕ ไมลทะเล จึงเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวโดยไมมีเหตุอันสมควรใหกระทําได จากเหตุผลดังกลาว การออกประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ โดยผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไมเปนไป 
ตามมติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ถึงแมผูถูกฟองคดี 
ทั้งสามอางวาเปนการปฏิบัติตามมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
แตผูฟองคดีเห็นวาเปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ หมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมาตรา ๒๙  
วรรคแรก ที่กําหนดวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํา
มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น การออกกฎของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมไดเปนการกระทํา
เทาที่จําเปน ทั้งยังขาดเหตุผลขอเท็จจริงสําคัญที่ถูกตองเพียงพอที่จะไปอางมาตรา ๕๐ 
วรรคสอง เพื่อออกกฎเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
ซึ่งกฎดังกลาวขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ จึงใชบังคับมิได 
  ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ใหการเพิ่มเติมวา กรณีที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ดอางวาไดรับ
อาชญาบัตรใหทําการประมงโดยใชเครื่องมืออวนครอบปลากะตักประกอบแสงไฟ 
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ อันมาจากการศึกษาของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติที่ไดมีผล
การศึกษาวา เครื่องมือประมงอวนครอบปลากะตักประกอบแสงไฟ ไมเปนเครื่องมือประมง 
ที่ทําลายสัตวน้ําและระบบนิเวศนที่รายแรง ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหผูฟองคดีทั้งเจ็ด 
ไดรับอนุญาตใหทําการประมงปลากะตักประกอบแสงไฟได นั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไมเห็นพองดวย 
เนื่องจากคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อทําการศึกษา 
และหามาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาการทําการประมงปลากะตักประกอบแสงไฟ 
จากปญหาการทําการประมงปลากะตักกันเปนจํานวนมาก สงผลกระทบตอการขยายพันธุ
และเกิดความเส่ือมโทรมของการทําการประมง และความขัดแยงระหวางเรือประมงพาณิชย
ซึ่งเปนกลุมของผูฟองคดีทั้งเจ็ดกับชาวประมงพื้นบานที่ประกอบอาชีพทําการประมงชายฝง 
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ซึ่งเรือประมงพาณิชยของกลุมผูฟองคดีทั้งเจ็ดไดเขาไปทําการประมงบริเวณชายฝงโดยใช
อวนครอบปลากะตักประกอบแสงไฟ จนทําใหชาวประมงพื้นบานไมสามารถจับสัตวน้ําได
และสัตวน้ําเริ่มลดนอยลงจนไมมีรายไดพอที่จะเล้ียงชีพ อันเปนสาเหตุมาจากการทําประมง
พาณิชยของกลุมผูฟองคดีทั้งเจ็ดท่ีมีเครื่องมือทําการประมงปลากะตักท่ีทันสมัยเขาทําการ
ประมงใกลฝง จนทําใหสัตวน้ําอื่นๆ ลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว ซึ่งคณะกรรมการศึกษา 
เห็นวา การทําประมงครอบปลากะตักประกอบแสงไฟโดยทําการศึกษาจากเรือประมงขนาดเล็ก 
ที่ทําการประมงชายฝงที่มีความยาวไมเกิน ๑๔ เมตร เชน เรือทายตัดของชาวประมงใน
ทองถิ่นของจังหวัดสงขลา ซึ่งผลการศึกษาปรากฏวาการทําประมงอวนครอบปลากะตัก
ประกอบแสงไฟมีสัตวน้ําชนิดอื่นปะปนอยูดวยโดยเฉลี่ยรอยละ ๘ - ๑๕ ตอลําตอวัน  
ผลเฉล่ียที่ปลาอื่นปะปนอยูประมาณ ๒๕๑ - ๔๗๑ กิโลกรัม ตอลําตอวัน ผลการศึกษานี้เปน
ผลการศึกษาเฉพาะเรือประมงขนาดเล็กที่ทําการประมงโดยอวนครอบปลากะตักและนําผล 
ที่ปรากฏดังกลาวมาเปรียบเทียบกับเรือประมงพาณิชยของกลุมผูฟองคดีทั้งเจ็ด ซึ่งเปนเรือ
ขนาดใหญใชอวนครอบปลากะตักประมาณ ๘๐๐ กวาลํา ซึ่งอนุมานไดจากผลที่ปรากฏวา
เรือใหญจะมีปลาอื่นๆ ปะปนอยูในจํานวนมหาศาล เปนเหตุผลประการหนึ่งของผูฟองคดีทั้งเจ็ด 
ที่พยายามจะเขาทําการประมงปลากะตักในบริเวณเขตหามดังกลาว หากไมไดรับการแกไข
จะเกิดผลเสียหายที่ไมอาจหลีกเล่ียงไดคือชาวประมงพื้นบานของจังหวัดกระบี่และจังหวัดพังงา
ประมาณหมื่นครอบครัวจะไดรับความเดือดรอนจากการทําประมงปลากะตักประกอบแสงไฟ
ของเรือประมงพาณิชยของกลุมผูฟองคดีทั้งเจ็ด และจะเปนความขัดแยงอยางรุนแรงอาจจะ
แกไขไดลําบากในอนาคต หากไมมีมาตรการบังคับตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ฉบับดังกลาวนี้ จึงถือไดวาเปนมาตรการที่ทําใหเกิดความสงบสุขในสังคม เปนการจัดสรร
ปนสวนในการประกอบอาชีพของชาวประมง บนพื้นฐานความแตกตางในเรื่องความสามารถ
ในการทําการประมง ซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยสวนรวมและสัตวน้ําหลายชนิด 
ก็จะเพิ่มจํานวนมากขึ้นในอนาคต  สําหรับกรณีเอกสารที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ดอางเก่ียวกับ
เครื่องมือการทําการประมงในทะเลที่มีลักษณะของความรุนแรงแหงการทําลายทรัพยากร
สัตวน้ํามากนอยเพียงใด นั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๒ เห็นวาหลักการเปรียบเทียบระหวาง 
เครื่องมือที่รายแรงอันดับที่ ๑ กับอันดับที่ ๖ วา รายแรงอยางไรในทางปฏิบัติของ 
เครื่องมือเหลานี้ เปนการทําในเชิงวิชาการเทานั้นโดยเปรียบเทียบการใชเครื่องมือลักษณะ 
ที่มีจํานวนเครื่องมือเทาๆ กัน โดยมิได ศึกษาในเชิงปริมาณการนําเคร่ืองมือมาใช  
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ซึ่งผูฟองคดีทั้งเจ็ดเขาใจไมถูกตอง ตัวอยางเชน หากนําเครื่องมือจับปลาที่มีการทําลาย
รายแรงอันดับที่ ๑ จํานวน ๑๐ อัน นําเครื่องมือที่มีความรายแรงท่ีอยูในอันดับ ๖ จํานวน 
๘๐๐ อัน มาเปรียบเทียบจะพบวาเครื่องมือที่มีจํานวนมาก แมจะมีอํานาจการทําลายนอย
กวา แตก็สามารถทําลายสัตวน้ําไดมากกวาเคร่ืองมือที่มีความรายแรงมากแตมีจํานวนนอย 
ดังนั้น อาจจะสรุปไดวาการทําลายลางของเครื่องมือไมได ข้ึนอยูกับความรายแรง 
ของเครื่องมือที่ใชในการประมงเสมอไป ซึ่งในทางปฏิบัติปจจุบันเครื่องมืออวนลาก อวนรุน 
ชาวประมงไมไดทําการประมงในทองทะเลอาวพังงาตามท่ีผูฟองคดีทั้งเจ็ดกลาวอาง
เนื่องจากระดับน้ําทะเลในอาวพังงาไดระบุความลึกไวประมาณรอยกวาเมตร การทําการ
ประมง  อวนรุน  อวนลาก  จะทําการประมงในระดับน้ําลึกไมเกิน ๓๐ เมตร เทานั้น  
การกลาวอางของผูฟองคดีจึงขัดตอหลักความเปนจริง และท่ีอางวาผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ไดอนุญาตใหอวนลาก  อวนรุน  ทําการประมงในอาวพังงาที่เปนเขตหามทําการประมง 
อวนครอบปลากะตักประกอบแสงไฟไดโดยไมผิดกฎหมาย ทั้งๆ ที่อวนรุน อวนลากมีความ
รายแรงมากกวา แตกลับใหทําการประมงในพื้นที่หามทําการประมงปลากะตักได แตอวนครอบ
ปลากะตักที่มีความรายแรงในการทําลายนอยกวากลับไมใหทําการประมง โดยสรุป ผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
เห็นวา เมื่ออวนรุนไมสามารถทําการประมงไดความรายแรงก็ยอมไมเกิดข้ึน เนื่องจาก 
ความรายแรงของเครื่องมือ จะเกิดความเสียหายก็ตอเมื่อไดนําเคร่ืองมือไปใชในการประมง 
และเมื่อกรณีบริเวณอาวพังงาไมสามารถทําการประมงโดยใชอวนลาก อวนรุนได ก็ยอมไม
เกิดผลเสียหายและไมเปนเคร่ืองมือทําการประมงที่รายแรงตอการทําลายสัตวน้ํา แตอวน
ครอบปลากะตักท่ีไมรายแรงกลับจะสรางความเสียหายไดมากกวา เพราะเปนเคร่ืองมือ
ขนาดพอดีสําหรับที่จะใชทําการประมงบริเวณอาวพังงาของจังหวัดกระบี่ จึงกลายเปน
เครื่องมือที่มีความรายแรงกวา  สําหรับกรณีมติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ  
ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ ไดกําหนดพื้นที่ทะเลชายฝงระยะ ๓ ไมลทะเล เปนเขตหามทําการประมง
ปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ เพื่ออนุรักษพื้นที่สําหรับการทําการประมงของชาวประมง
พื้นบาน และกําหนดใหพื้นที่ทะเลชายฝงหางจากฝงระหวาง ๓-๕ ไมลทะเล เปนเขตกันชน
และลากเสนจากขอบน้ําทะเลรอบเกาะตามประกาศหามทําการประมงปลากะตักประกอบ 
แสงไฟเปนมาตรการที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ดยอมรับแลวในคําคัดคานคําใหการ แตผูฟองคดีทั้งเจ็ด 
ยังไมพอใจเฉพาะแนวเขตหามตามจุดพิกัดท่ี ๑๔ ที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ กําหนดในแผนท่ี  
และการกําหนดจุดพิกัดท่ี ๑๔ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒ ก็ไดใหเหตุผลไวใน
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คําใหการเดิมแลว และมีเหตุผลเพิ่มเติมวามติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติไดมีมติ
ใหคณะกรรมการระดับจังหวัดเปนผูศึกษาและใหกําหนดเขตตามสภาพภูมิประเทศของแตละ
จังหวัดเปนเกณฑ สําหรับจังหวัดกระบี่ไดแตงตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดข้ึนประกอบดวย 
บุคคลตางๆ จากหลายหนวยงานในลักษณะพหุภาคีตามคําส่ังจังหวัดกระบี่ ที่ ๑๐๙/๒๕๔๓ 
ส่ัง ณ วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๓ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดเขตปลอดการทําประมง 
ปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวไดประชุมเมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม 
๒๕๔๓ เพื่อพิจารณาการกําหนดเขตหามทําการประมงอวนครอบปลากะตักประกอบแสงไฟ 
โดยท่ีประชุมไดมีมติเห็นสมควรกําหนดเขตหามทําการประมงโดยเครื่องมืออวนที่ใช
ประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาในทองที่จังหวัดกระบี่เพื่อเปนการอนุรักษพันธุสัตวน้ํา และเปน
การลดความขัดแยงระหวางชาวประมงพื้นบานและเรือประมงพาณิชยอวนครอบปลากะตัก
ประกอบแสงไฟ และมีมติกําหนดเขตหามทําการประมงปลากะตักปนไฟหางจากเกาะ
ออกไป ๓ ไมลทะเล ตามแผนที่สังเขปที่จัดทําโดยจุดพิกัดท่ีอยูในนานน้ําจังหวัดกระบี่ 
บริเวณเกาะบิดะนอก แลตติจูด (เหนือ) ๐๗ องศา ๓๗ ลิปดา ๐๐ ฟลิปดา และลองติจูด 
(ตะวันออก) ๙๘ องศา ๔๔ ลิปดา ๐๐ ฟลิปดา ซึ่งตรงกับจุดพิกัดท่ี ๑๔ และผูถูกฟองคดีที่ ๓  
ไดรายงานใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพื่อเสนอผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตามหนังสือจังหวัดกระบี่  
ดวนที่สุด ที่ กบ ๐๐๐๙/๒๔๒๕ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีทั้งสาม 
ไดดําเนินการกําหนดเขตหามทําการประมงอวนครอบปลากะตักประกอบแสงไฟ จึงเปนไป
ตามมติของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ  กรณีที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ดไดอางบทความ
ทางวิชาการบนเรือปลากะตักของ ดร.ธรณ  ธํารงนาวาสวัสด์ิ ประกอบสนับสนุนคําคัดคาน
คําใหการนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๒ พิจารณาแลวเห็นวา บทความดังกลาวเปนเพียงการเลา
ประสบการณของผูเขียนบนเรือประมงจับปลากะตัก เพื่อถายทอดเรื่องราวใหผูอานไดรับรู
เรื่องราวนั้นเทานั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๒ เห็นวา บทความดังกลาวไมเปนที่ยอมรับของ
หนวยงานทางวิชาการดานส่ิงแวดลอมวาเปนบทความที่ประกอบไปดวยขอเท็จจริงและเปน
ที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ ดังนั้น บทความที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ดนํามาอางอิงนั้นเปน
บทความที่มีน้ําหนักรับฟงเปนพยานหลักฐานไดนอย ประกอบกับผูเขียนไมไดเปน
คณะกรรมการศึกษาที่แตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติตามที่ผูฟองคดี
กลาวอางแตอยางใด  ผูถูกฟองคดีทั้งสามเห็นวาขอกลาวอางของผูฟองคดีทั้งเจ็ดในประเด็น
กรณีการกําหนดจุดพิกัดท่ี ๑๔ ตามแผนที่ทายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณที่พิพาท 
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ซึ่งผูถูกฟองคดีทั้งสามเห็นวาจังหวัดกระบี่ไดดําเนินการตามความเปนจริงของสภาพพื้นที่
ของจังหวัด ซึ่งเปนพื้นที่มีลักษณะเปนเกาะเล็กเกาะนอย การกําหนดเขตใหครอบคลุมพื้นที่
ทําการประมงปลากะตัก ก็จะตองมีการกําหนดเขตหามใหเปล่ียนแปลงตามลักษณะของ
พื้นที่ และเมื่อเห็นวาพื้นที่ใดเปนพื้นที่ที่ควรจะกําหนดเปนพื้นที่อนุรักษ ก็จะตองดําเนิน
กําหนดเปนเขตหามเพื่ออนุรักษ จึงจําเปนตองมีพื้นที่บริเวณเกาะตางๆ ดวย และที่สําคัญ
บริเวณรอบเกาะตางๆ เปนพื้นที่ขยายพันธุสัตวน้ําที่สําคัญเชนเดียวกันกับพื้นที่บริเวณ
ชายฝง ดังนั้น การกําหนดพื้นที่ของจังหวัดกระบี่โดยคณะกรรมการระดับจังหวัด จึงได
ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ (๑) (๒) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ซ่ึงบทบัญญัตินี้เปนบทบัญญัติที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคล ตามมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
โดยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดดําเนินการ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการประมงแลวทุกประการ จึงไมเปนการละเมิดสิทธิ 
ของบุคคลตามที่ผูฟองคดีกลาวอางแตอยางใด 
  ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไมไดทําคําใหการเพิ่มเติม 
  ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา คดีนี้มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัย 
เพียงประเด็นเดียววา การกําหนดจุดพิกัดเสนที่ ๑ ฝงทะเลอันดามัน จุดพิกัดท่ี ๑๓ จุดพิกัดท่ี ๑๔ 
และจุดพิกัดท่ี ๑๕ แผนท่ีหมายเลข ๓๐๘ ทายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
เรื่อง  กําหนดมิใหใชเครื่องมืออวนชอนหรืออวนยก อวนครอบปลากะตัก ซึ่งใชประกอบกับ
เครื่องกําเนิดไฟฟาในทองทะเลบางพื้นที่  และกําหนดขนาดชองตาอวนที่ใชประกอบ 
เครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตัก พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติการประมง  
พ.ศ. ๒๔๙๐ ไดกําหนดพื้นที่จับสัตวน้ํา รวม ๔ ประเภท ประกอบดวย (๑) ที่รักษาพืชพันธุ  
(๒) ที่วาประมูล (๓) ที่อนุญาต (๔) ที่สาธารณประโยชน และไดขยายความสถานที่กําหนด 
ใหจับสัตวน้ําตามมาตรา ๘ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๖ และเมื่อพิจารณา 
มาตรา ๔ (๓) (๑๓) และ (๑๔) แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ไดกําหนดเครื่องมือ 
การทําการประมงประกอบดวยเครื่องมือประจําที่ เครื่องมือในพิกัด เครื่องมือนอกพิกัด  
และสัตวน้ํา ซึ่งความหมายตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดหมายความถึง 

/สัตวที่อาศัย...



 
 

๒๘

สัตวที่อาศัยอยูในน้ํา หรือมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยูในน้ํา หรืออาศัยอยูในบริเวณท่ีน้ําทวมถึง 
ประกอบดวยปลา กุง ปู หินปะการัง กัลปงหา สาหรายทะเล พันธุไมน้ํา เปนตน โดยเจตนา 
การบังคับใชแหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ก็เพื่อเปนการจัดสรรควบคุม 
การหาประโยชนในทะเล โดยไมเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในทะเล ดังนั้น  
การออกขอบังคับการทําการประมงจึงประกอบดวยองคประกอบสําคัญรวม ๓ ประการ 
กลาวคือ พื้นที่ทําการประมง ประเภทสัตวน้ําที่ทําการประมง และเคร่ืองมือที่ใชในการ
ประมง สําหรับการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดมิใหใชเครื่องมือ
อวนชอนหรืออวนยก อวนครอบปลากะตัก ซึ่งใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาในทองทะเล
บางพื้นที่  และกําหนดขนาดชองตาอวนที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตัก 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ ก็เปนการกําหนดพื้นที่ทําการประมง
ปลากะตักโดยใชเครื่องมือบางชนิด ซึ่งผูฟองคดีทั้งเจ็ดอางวา การกําหนดพิกัดใน 
ประกาศดังกลาวบริเวณจุดพิกัดท่ี ๑๓ ถึงจุดพิกัดท่ี ๑๔ ถึงจุดพิกัดท่ี ๑๕ ไมถูกตอง 
ตามมติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ จึงมีประเด็น 
ที่จะตองวินิจฉัยในเบื้องตนวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีอํานาจที่จะกําหนดเขตพื้นที่การประมง
ตามท่ีกําหนดในขอ ๓ ขอ ๔ และขอ ๕ ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
เรื่อง กําหนดมิใหใชเครื่องมืออวนชอนหรืออวนยก อวนครอบปลากะตัก ซึ่งใชประกอบกับ
เครื่องกําเนิดไฟฟาในทองทะเลบางพื้นที่ และกําหนดขนาดชองตาอวนที่ใชประกอบ 
เครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตัก พ.ศ. ๒๕๔๔ ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ 
หรือไม เห็นวา ผูถูกฟองคดีที่ ๑ เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
และเปนผูมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ และออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราอากร 
และคาธรรมเนียม รวมทั้งกําหนดกิจการอื่นๆ ตามความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ 
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ประกอบกับมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติวา 
โดยอนุมัติรัฐมนตรีใหคณะกรรมการจังหวัดมีอํานาจประกาศหามมิใหบุคคลอื่นนอกจาก 
ผูรับอนุญาตเขาไปในพื้นที่จับสัตวน้ําแหงหนึ่งแหงใด เวนแตไดรับอนุญาตจากผูรับอนุญาต
หรือพนักงานเจาหนาที่กอน  และเมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณการบังคับใชพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ก็เพื่อเปนการจัดสรรควบคุมการหาประโยชนในทะเลโดยไมเปน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทะเล ดังนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ยอมมีอํานาจในการ

/กําหนดเขต... 



 
 

๒๙

กําหนดเขตพื้นที่การประมงตามขอ ๓ ขอ ๔ และขอ ๕ ของประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณฉบับดังกลาว 
  กรณีจึงมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยตอไปวา การกําหนดจุดพิกัดเสนที่ ๑  
ฝงทะเลอันดามันจุดพิกัดท่ี ๑๓ ถึงจุดพิกัดท่ี ๑๔ ถึงจุดพิกัดท่ี ๑๕ ตามแผนที่หมายเลข 
๓๐๘ เปนการกําหนดเขตพื้นที่หามทําการประมงที่เกินความจําเปน หรือไมเปนไปตาม 
มติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ หรือไม เห็นวา กิจการประมงนอกจากจะเปนการแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรที่อยูในน้ําแลว ยังมีความเกี่ยวเน่ืองกับกิจกรรมอื่นๆ อีก อาทิเชน ความมั่นคงของชาติ 
ความสัมพันธ ระหว างประเทศ การดูแลควบคุมเรื อประมงทั้ งในและนอกน านน้ํ าไทย  
การพัฒนาอุตสาหกรรมสัตวน้ํา ปญหาการจัดการทรัพยากรประมงทะเล และปญหาการใชที่ดิน
ชายฝงทะเลเพื่อการประมง ซึ่งมีความสําคัญและยุงยากในการจัดการ ดังนั้น การจะให
องคกรใดองคกรหนึ่ง หรือสวนราชการใดสวนราชการหนึ่งดูแลปญหาดังกลาวโดยเพียงลําพัง  
ยอมอาจทําใหไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ การแตงตั้งคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแหงชาติข้ึน ใหมีหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย 
การพัฒนาการประมงในนานน้ําไทยใหสอดคลองกับศักยภาพของทรัพยากรสัตวน้ํา 
และกําลังลงแรงประมง  กําหนดนโยบายทําการประมงนอกนานน้ําไทยใหสอดคลองกับ
ความตองการวัตถุดิบเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรม  กําหนดนโยบายการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ของประเทศเพื่อตอบสนองความตองการอาหารโปรตีนราคาถูกของประชาชนอยางเพียงพอ 
และพัฒนาในเชิงธุรกิจ  กําหนดนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมสัตวน้ําของประเทศ 
เพื่อการสงออก  กําหนดนโยบายและเปาหมายในการพัฒนาประมงของประเทศใหสอดคลอง 
กับการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําและสิ่งแวดลอม  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อให
ความเห็นชอบเกี่ยวกับนโยบายในการพัฒนาการประมงของประเทศ  กําหนดมาตรการในการ
อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําเพื่อมอบหมายใหสวนราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ 
กํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่สวนราชการหรือหนวยงานอื่นๆ ของรัฐ 
ที่เกี่ยวของใหปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดโดยเครงครัด ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย รวมทั้งมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานเฉพาะ
เรื่องเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมายตามความเหมาะสม  เมื่อพิจารณาถึงขอบเขต
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติแลวเห็นวา เปนการดําเนินการ 

/ใชดุลพินิจ...



 
 

๓๐

ใชดุลพินิจของฝายบริหารท่ีตองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในทะเลใหมีประสิทธิภาพ 
และแกไขปญหาขอขัดแยงในการทําการประมง เมื่อพิจารณาตามขอสรุปของมติ
คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ ตามหนังสือกรมประมง ดวนมาก 
ที่ กษ ๐๕๒๘.๓/ว ๙๙๓ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ ที่แจงเวียนผูวาราชการจังหวัด
ชายทะเลทุกจังหวัดทราบและดําเนินการกําหนดเขตการทําการประมงปลากะตัก เพื่อจะ
รายงานใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ประกาศใหมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย โดยมติที่ประชุมของ
คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ กําหนดตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการ
ทําการศึกษาและหามาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาการทําการประมงปลากะตัก 
โดยมีมติที่ประชุมวา “ในเขต ๓ ไมลทะเลหางจากฝง เปนแหลงทําการประมงของกลุม
ประมงพื้นบาน หามทําการประมงปลากะตักทุกชนิดท่ีใชแสงไฟลอ และมีเขตปลอดจาก 
การทําการประมงปลากะตักปนไฟ ในระยะระหวาง ๓-๕ ไมล และใหแตละจังหวัดตั้ง
คณะกรรมการในลักษณะของพหุภาคีพิจารณารายละเอียดตามความเหมาะสม ” 
และจากการตรวจผลการศึกษาของคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวพบวา ไดมีการเสนอใหรัฐ 
ออกมาตรการดานการแบงเขตการทําประมง โดยควรกําหนดเขต ๓ ไมลทะเลหางจากฝง 
เปนแหลงทําการประมงของกลุมประมงพื้นบาน กําหนดหามทําการประมงปลากะตัก 
ทุกชนิดท่ีใชแสงไฟลอ และมีเขตปลอดจากการทําการประมงปลากะตักปนไฟ ในระยะ
ระหวาง ๓ – ๕ ไมลทะเล เพื่อปองกันปญหาผลกระทบของแสงไฟตอสัตวน้ําวัยออนที่อยู
บริเวณชายฝงและเพื่อประโยชนในการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามเขตที่กําหนดข้ึน 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากสภาพพื้นที่ทองทะเลแตละพื้นที่มีความแตกตางกันตามสภาพ
ภูมิศาสตร ดังนั้น การกําหนดเขตการทําการประมงโดยใชแสงไฟลอ จึงควรใหแตละจังหวัด
ตั้งคณะกรรมการในรูปพหุภาคี ซึ่งประกอบดวยชาวประมงกลุมตางๆ นักวิชาการ 
ขาราชการจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และองคกรทองถิ่น ทําการพิจารณากําหนดเขตทําการ
ประมงสําหรับการทําการประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟลอตามความเหมาะสมของสภาพ
ทองถิ่น และเมื่อตรวจสอบองคประกอบของคณะกรรมการกําหนดเขตปลอดการทําประมง
ปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ ตามคําส่ังจังหวัดกระบี่ ที่ ๑๐๙/๒๕๔๓ ส่ัง ณ วันที่ ๑๙ 
มกราคม ๒๕๔๓ ปรากฏวา มีองคประกอบของคณะกรรมการลักษณะพหุภาคีครบถวน  
และเมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา มติที่ประชุมของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ 
ครั้ งที่  ๔ /๒๕๔๒  กําหนดเขตการทําการประมงปลากะตักตามขอเสนอแนะของ

/คณะอนุกรรมการ...



 
 

๓๑

คณะอนุกรรมการทําการศึกษาและหามาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาการทําการ
ประมงปลากะตัก โดยกําหนดกรอบกวางๆ และใหแตละจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการ
ลักษณะพหุภาคี เพื่อพิจารณากําหนดเขตตามสภาพภูมิศาสตร ประกอบกับโดยเจตนาการ
บังคับใชพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ก็เพื่อเปนการจัดสรรควบคุมการหา
ประโยชนในทะเล โดยไมเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในทะเล และแตละจังหวัด
มีอํานาจประกาศหามมิใหเขาพื้นที่ทะเลเพื่อจับสัตวน้ําตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ และเมื่อสภาพพื้นที่ชายทะเลของจังหวัดกระบี่ เปนพื้นที่ที่มีสภาพ
เปนเกาะจํานวนมาก อุดมสมบูรณดวยแหลงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลตามที่กําหนดใน
มาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน การกําหนดเขตปลอดการทําประมงปลา
กะตักโดยใชแสงไฟประกอบตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการตามคําส่ังจังหวัดกระบี่  
ที่ ๑๐๙/๒๕๔๓ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๓ จึงเปนการใช
ดุลพินิจในการจัดสรรควบคุมการหาประโยชนในทะเล และควบคุมมิใหมีการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในทะเล ภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนดและดําเนินการตาม 
มติที่ประชุมของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ รวมท้ังหนังสือ 
ส่ังการตามหนังสือกรมประมง ดวนมาก ที่ กษ ๐๕๒๘.๓/ว ๙๙๓ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๔๒ การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๓ กําหนดเขตปลอดการทําประมงปลากะตักและแจงให 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ทราบเพื่อนําเสนอผูถูกฟองคดีที่ ๑ พิจารณาออกประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณฉบับมูลเหตุแหงการฟองคดีนี้ หาไดขัดแยงกับมติที่ประชุมของคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ แตอยางใดไม และการกําหนดเขตปลอด 
การทําประมงปลากะตัก หาไดกําหนดเขตพื้นที่เกินความจําเปนแตอยางใดไม ดวยเหตุผล
ดังกลาว การกําหนดจุดพิกัดเสนที่ ๑ ฝงทะเลอันดามัน จุดพิกัดท่ี ๑๓ จุดพิกัดท่ี ๑๔ และจุด
พิกัดท่ี ๑๕ แผนที่หมายเลข ๓๐๘ ทายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับดังกลาว 
จึงชอบดวยกฎหมายแลว  
 การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดกําหนดเขตปลอดการทําประมงปลากะตัก 
โดยใชแสงไฟประกอบ ซึ่งไมขัดแยงตอมติที่ประชุมของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ  
ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ และรายงานใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพื่อนําเสนอผูถูกฟองคดีที่ ๑ ประกอบการ
พิจารณาใชอํานาจตามมาตรา ๓๒ (๑) (๒) และ (๔) ประกอบมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดมิใหใช

/เครื่องมือ... 



 
 

๓๒

เครื่องมืออวนชอนหรืออวนยก อวนครอบ ซึ่งใชประกอบกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟาในทองทะเล
บางพื้นที่ และกําหนดขนาดชองตาอวนที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตัก 
พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย และไมมีกรณีที่จะใหผูถูกฟองคดีทั้งสาม
กําหนดจุดพิกัดและแนวเขตหามการทําประมงปลากะตักในแผนที่หมายเลข ๓๐๘ ใหม 
เพื่อใหเปนไปตามมติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒   
 ศาลปกครองชั้นตนพิพากษายกฟอง 
 ผูฟองคดีทั้งเจ็ดอุทธรณวา ไมเห็นพองดวยกับคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
เนื่องจากศาลปกครองชั้นตนมิไดหยิบยกพยานหลักฐานข้ึนวินิจฉัยใหครบถวนตามท่ี 
ผูฟองคดีเสนอมาตามคําฟองและคําชี้แจงลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ผูฟองคดีทั้งเจ็ด
เห็นวา การขยายเขตหามทําการประมงปลากะตักออกไปเกินกวา ๕ ไมลทะเลจากฝง  
โดยไมมีหลักฐานทางวิชาการที่พิสูจนทราบไดวาพื้นที่ใดเปนแหลงวางไขหรือเปนแหลงที่อยูอาศัย
ของสัตวน้ําวัยออนอยางแนชัด โดยยึดหลักเหตุผลทางชีววิทยาประมง เศรษฐกิจและ 
สังคมประกอบกันนั้น ยอมไมเปนเหตุอันจําเปนที่จะไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๙ ซึ่งบัญญัติวา การจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น 
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓  
ไดรายงานใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพื่อนําเสนอผูถูกฟองคดีที่ ๑ ประกอบการพิจารณาใชอํานาจ
ตามมาตรา ๓๒ (๑) (๒) และ (๔) ประกอบมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  
ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดมิใหใชเครื่องมืออวนชอนหรืออวนยก  
อวนครอบปลากะตักซึ่งใชประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟาในทองทะเลบางพื้นที่ และกําหนด
ขนาดชองตาอวนท่ีใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตัก พ.ศ. ๒๕๔๔  
เปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๙ 
ประกอบมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ วรรคสอง เนื่องจากผูถูกฟองคดีที่ ๒  
และผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไมมีหลักฐานใหมใดเพิ่มเติมในทางวิชาการท่ีพิสูจนไดวาพื้นที่นอกเขต 
๕ ไมลทะเลจากฝง เปนแหลงวางไขหรือเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําวัยออน แตไดมี 
การนําเอาผลการศึกษาเดียวกันกับที่คณะทํางานศึกษาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
กับคณะทํางานศึกษาดานเศรษฐกิจและสังคม สรุปเปนขอเสนอแนะดานนโยบายตอ
อนุกรรมการทําการศึกษาหามาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาการทําการประมง 

/ปลากะตัก... 
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ปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ และคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติมีมติเห็นชอบ
โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบ มีรายละเอียดกําหนดเขต ๓ ไมลทะเลจากฝงหามทําการ
ประมงปลากะตักทุกชนิดท่ีใชแสงไฟลอ และมีเขตปลอดจากการทําการประมงปลากะตัก 
ปนไฟในระยะระหวาง ๓ – ๕ ไมลทะเล เปนการกําหนดกรอบเดียวกันทั้งประเทศ 
 การกําหนดเขตหามตามมติของคณะกรรมการพหุภาคีจังหวัดกระบี่ 
ที่ไมเปนไปตามกรอบแนวทางของมติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ ไดทําความ
เดือดรอนใหกับชาวประมงอวนครอบ อวนชอน อวนยกปลากะตักเกินกวาความจําเปน 
เนื่องจากพื้นที่เขตหามที่เกินกวา ๕ ไมลทะเลจากฝงและรอบเกาะนั้นเปนพื้นที่ที่สามารถ 
ทําการประมงปลากะตักไดโดยไมสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพของประมงพื้นบาน  
ไมเปนการทําลายทรัพยากรสัตวน้ําอยางรุนแรง และไมเปนผลเสียหายตอการสงเสริมการ
ทองเที่ยวทางทะเลในบริเวณดังกลาว ผูฟองคดีทั้งเจ็ดและชาวประมงอวนครอบ อวนชอน 
อวนยกปลากะตักพรอมที่จะทําการประมงภายใตกฎระเบียบและกฎหมาย กรณีของ
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณที่พิพาท ผูถูกฟองคดีทั้งสามไมไดพิจารณาประเด็น
ความเดือดรอนของผูฟองคดีตามความจริง เพราะประกาศกระทรวงดังกลาวมีผลเปนการ
หามทําการประมงของผูฟองคดีอยางเด็ดขาดส้ินเชิง การอางวาผูฟองคดีสามารถเปล่ียนไป
ใชเครื่องมือประมงประเภทอื่นและหรือยายไปทําการประมงในเขตพื้นที่อื่นไดนั้น ในความ
เปนจริงไมสามารถกระทําได และถึงแมจะมีการแกไขประกาศกระทรวงดังกลาวใหเปนธรรม
กับผูฟองคดีโดยกําหนดจุดพิกัดและแนวเขตหามการทําการประมงปลากะตักในแผนที่
หมายเลข ๓๐๘ ใหม เพื่อใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ 
ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ ก็เปนเพียงการบรรเทาความเดือดรอนใหกับผูฟองคดีและจะไมเปนเหตุให
มีชาวประมงอวนครอบ อวนชอน อวนยกปลากะตักเพิ่มมากขึ้นกวาปกติในพื้นที่บริเวณอาว
พังงา และแมวาประกาศกระทรวงฉบับพิพาทจะเปนประกาศที่ใชบังคับเปนการทั่วไปก็ตาม 
แตเห็นไดจากเขตใหทําประมงอวนลาก อวนรุนในเขตพื้นที่อาวพังงา ก็ไมมีเรือประมง 
อวนลาก อวนรุนเพิ่มมากขึ้นจนเกิดความเสียหายตามท่ีผูถูกฟองคดีกลาวอาง ทั้งนี้  
เปนเพราะการทําการประมงพาณิชยทุกประเภทไมสามารถจะเคล่ือนยายแหลงการทํา
ประมงไดโดยงาย เนื่องจากตองอาศัยกลไกการตลาด ความชํานาญในพื้นที่ แรงงาน 
ที่เหมาะสม สะพานปลา ทาเทียบเรือ และอื่นๆ เปนองคประกอบสําคัญทั้งส้ิน 
 ผูฟองคดีทั้งเจ็ดประกอบอาชีพทําการประมงปลากะตัก และทําการประมง 
ในเขตพื้นที่บริเวณอาวพังงามาเปนระยะเวลาเกินกวาสิบป โดยมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่รอบ
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อาวพังงา การประกอบอาชีพทําการประมงปลากะตักของผูฟองคดีถือเปนความจําเปน 
ตอการดํารงชีพของผูฟองคดีทั้งเจ็ดและครอบครัวรวมทั้งแรงงาน และผูประกอบอาชีพ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับการทําการประมงปลากะตัก เปนวิถีชีวิตที่เหมือนกับชาวประมงปลากะตัก 
ในพื้นที่อื่นทั้งประเทศที่สามารถทําการประมงปลากะตักรวมกับชาวประมงพื้นบานและ 
ผูประกอบอาชีพอื่นที่เกี่ยวกับทะเลในพื้นที่เดียวกันตามแนวเขตที่จัดแบงอยางเหมาะสม 
โดยไมตองหามทําการประมงดวยเครื่องมืออวนครอบ อวนชอน อวนยกปลากะตัก 
โดยเด็ดขาด เพราะการหามในบริเวณพื้นที่ดังกลาวโดยเด็ดขาดเปนการกระทําที่เกินความจําเปน 
และเปนการมุงหมายที่บังคับแกกรณีของผูฟองคดีทั้งเจ็ดอยางเจาะจง ทําความเดือดรอน
ใหกับผูฟองคดีทั้งเจ็ด และผูประกอบอาชีพตอเนื่องอยางไมเปนธรรม ดวยเหตุผล 
ดังกลาวขางตน ผูฟองคดีทั้งเจ็ดขอใหศาลปกครองสูงสุดพิพากษากลับคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองชั้นตน เปนพิพากษาใหเปนไปตามคําขอทายฟองของผูฟองคดีทั้งเจ็ด 
 ผูถูกฟองคดีที่  ๓  แกอุทธรณว า  กรณีที่ ผูฟองคดีทั้ ง เจ็ดอุทธรณว า 
ศาลปกครองชั้นตนไมไดนําคําชี้แจงของผูฟองคดีลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ข้ึนวินิจฉัยนั้น 
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ เห็นวาขออางดังกลาวเปนเรื่องเดียวกับที่ผูฟองคดีไดเสนอเปนคําฟอง
ประกอบเอกสารหลักฐานทายคําฟองแลว ซึ่งศาลปกครองชั้นตนไดหยิบยกข้ึนวินิจฉัย
ครบถวนแลวตามคําพิพากษา อุทธรณขอนี้ของผูฟองคดีทั้งเจ็ดจึงเปนการกลาวอางลอยๆ  
 ในกรณีที่ผูฟองคดีอุทธรณวา ผูถูกฟองคดีทั้งสามขยายเขตหามทําการประมง
ปลากะตักออกไปเกินกวา ๕ ไมลทะเลจากฝง และไมมีหลักฐานทางวิชาการพิสูจนวาแหลง
ใดเปนแหลงวางไขและที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ฉบับที่พิพาทดังกลาวจึงไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๓ เห็นวา การกําหนดเขตหามทําการประมงปลากะตัก 
ของคณะกรรมการพหุภาคีของจังหวัดกระบี่ไดดําเนินการกําหนดเขตตามมติของ
คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ จึงเปนการกําหนดเขตของผูถูกฟองคดีทั้งสาม
ถูกตองตามข้ันตอนของกฎหมายแลว ผูถูกฟองคดีที่ ๓ เห็นวาบริเวณพื้นที่ทองทะเล 
ในอาวพังงาเปนแหลงที่อยูอาศัยและเปนแหลงวางไขและเล้ียงตัวของสัตวน้ําวัยออน  
เปนแหลงที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสัตวน้ํา ดังจะเห็นไดจากมีการกําหนด 
หามใชเครื่องมือทําการประมงหลายประเภทในบริเวณดังกลาว มีการหามใชเครื่องมือ 
ทําการประมงบางชนิดในฤดูที่สัตวน้ําวางไขและเล้ียงตัวในวัยออนเพื่อสงวนรักษาทรัพยากร
สัตวน้ําใหชาวประมงสามารถทําการประมงตอไปไดอยางย่ังยืน การทําการประมงปลากะตัก
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ในระยะใกลฝงโดยใชแสงไฟประกอบตามวิธีการท่ีผูฟองคดีกระทํา จะทําใหลูกพันธุสัตวน้ํา
เศรษฐกิจติดไปดวย สงผลเสียหายตอประโยชนสาธารณะตามรายงานของคณะกรรมการศึกษา
และหามาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาการทําประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ  
ซึ่งผูถูกฟองคดีทั้งสามไดจัดสงรายงานดังกลาวเปนพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาของ 
ศาลปกครองชั้นตนแลว  
 ในประเด็นที่ผูฟองคดีอุทธรณวา การกําหนดเขตหามตามมติของคณะกรรมการ 
พหุภาคีจังหวัดกระบี่ไมเปนไปตามกรอบแนวทางของมติคณะกรรมการนโยบายประมง
แหงชาติ นั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๓ เห็นวาคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติมีมติที่ประชุม
ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ตามขอเสนอของอนุกรรมการศึกษาและ
หามาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาการทําการประมงปลากระตักโดยมีมติที่ประชุม
เปนกรอบใหญวา เขต ๓ ไมลทะเลหางจากฝงเปนแหลงทําการประมงของกลุมประมง
พื้นบาน หามทําการประมงปลากะตักทุกชนิดท่ีใชแสงไฟลอ และมีเขตปลอดทําการประมง
ปลากะตักใชไฟลอในระยะระหวาง ๓ – ๕ ไมลทะเล และใหแตละจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการ 
ในลักษณะพหุภาคีพิจารณารายละเอียดตามความเหมาะสม เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ทองทะเล 
แตละพื้นที่มีความแตกตางกันตามสภาพภูมิศาสตร ดังนั้น คณะกรรมการพหุภาคีของ
จังหวัดกระบี่ไดพิจารณากําหนดเขตตามสภาพภูมิศาสตรของจังหวัด ซึ่งชายทะเลของ
จังหวัดกระบี่พื้นที่มีสภาพเปนเกาะจํานวนมากซึ่งอุดมสมบูรณไปดวยแหลงธรรมชาติทางทะเล 
จึงไดใชดุลพินิจในการจัดสรรควบคุมการหาประโยชนในทะเลและควบคุมมิใหมีการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติที่อ ยู ในทะเลภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนดและดําเนินการ 
ตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ รวมทั้งหนังสือ
ส่ังการตามหนังสือกรมประมง ดวนมาก ที่ กษ ๐๕๒๘.๓/ว. ๙๙๓ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม 
๒๕๔๒  ดังนั้น การกําหนดเขตปลอดการทําการประมงปลากะตักของผูถูกฟองคดีทั้งสาม 
จึงมิไดขัดหรือแยงกับมติที่ประชุมของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ  
 สําหรับประเด็นตามอุทธรณขออื่นๆ ของผูฟองคดีนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๓  
ไดพิจารณาแลวเห็นวา ศาลปกครองชั้นตนไดวินิจฉัยอยางชัดแจงแลวทั้งในขอกฎหมาย 
และขอเท็จจริง มาตรการที่ผูถูกฟองคดีทั้งสามไดกระทําไปนั้น เปนไปเพื่อประโยชนของ
ประชาชนและประเทศชาติเปนสําคัญ และเปนมาตรการที่ไมเกินจําเปนตามหลักแหงความ
จําเปน กลาวคือ ผูถูกฟองคดีทั้งสามไดเลือกมาตรการที่มีความรุนแรงนอยที่สุดในการ
กําหนดมาตรการนี้ ซึ่งผูฟองคดียังสามารถทําการประมงปลากะตักไดโดยไมใชแสงไฟลอ
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หรือทําการประมงตามขนาดของตาอวนที่กําหนด มาตรการท่ีใชยังผลใหสัตวน้ําอื่นๆ  
ไมถูกทําลายไปโดยการจับปลากะตักโดยใชแสงไฟลอ เพราะการจับปลากะตักโดยใชแสงไฟลอ 
จะทําใหปลาอื่นปะปนเขามาเปนจํานวนมาก และยังสงผลใหสัตวน้ําอื่นๆ ที่เขามาวางไข 
และอยูอาศัยขาดหวงโซอาหาร โดยเฉพาะลูกปลากะตักจะเปนหวงโซอาหารของสัตวอื่นๆ 
เพื่อการเจริญพันธุ หากผูฟองคดีจับปลากะตักจนขาดหายไปจากแหลงอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติในทะเล ก็จะทําใหสัตวน้ําอื่นลดนอยลงในที่สุด ซึ่งก็จะเกิดปญหาตามมาโดยไมส้ินสุด 
ทั้งยังเปนการตัดตอนอาชีพของชาวประมงพื้นบานโดยออมซึ่งเปนปญหาเชนกัน  
ดังนั้น ผูถูกฟองคดีทั้งสามจึงเลือกมาตรการในการออกประกาศฉบับพิพาทนี้ซึ่งถือไดวา 
เปนมาตรการที่มีความรุนแรงนอยที่สุด และบรรลุวัตถุประสงคได โดยเฉพาะเขตพื้นที่ 
ทะเลของจังหวัดกระบี่และพังงา จะมีลักษณะเปนเกาะจํานวนมากที่อุดมสมบูรณไปดวย
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล จึงมีความจําเปนตองออกมาตรการบังคับเพื่อเปนการอนุรักษ
ทรัพยากรสัตวน้ํา โดยเฉพาะเปนการหามใชเครื่องกําเนิดไฟฟาในการลอปลากะตักเทานั้น 
ไมเปนการหามโดยเด็ดขาดในการทําประมงปลากะตัก ผูถูกฟองคดีทั้งสามไดชั่งน้ําหนัก
ผลประโยชนสวนไดเสียของมาตรการท่ีกําหนดแลววาเปนมาตรการที่มีประโยชน 
ตอสาธารณะมากกวาประโยชนของผูฟองคดีทั้งเจ็ด และการออกประกาศที่พิพาท 
ของผูถูกฟองคดีทั้งสามเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายทุกประการ ดวยเหตุผลดังกลาว
ขางตน ขอใหศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
โดยใหยกอุทธรณของผูฟองคดี 
 ผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒ ย่ืนคําแกอุทธรณโดยมีเนื้อหา
เชนเดียวกับคําแกอุทธรณของผูถูกฟองคดีที่ ๓ 
 
  ศาลปกครองสูงสุดออกนั่งพิจารณาคดี โดยไดรับฟงสรุปขอเท็จจริงของ 
ตุลาการเจาของสํานวน และคําชี้แจงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
 ศาลปกครองสูงสุดไดตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในสํานวนคดี กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ ที่เกี่ยวของประกอบแลว 
 ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ไดเกิดกรณีความขัดแยงในการประกอบอาชีพระหวาง
ชาวประมงพื้นบานภาคใตและกลุมชาวประมงพาณิชยโดยมีการแยงพื้นที่ทําการประมง 
ปลากะตัก ตอมา คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติไดแกไขปญหาดังกลาว 
ตามมติที่ประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ โดยรับทราบและเห็นชอบ
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ตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการศึกษาและหามาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหา 
การทําการประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบและใหแตละจังหวัดตั้งคณะกรรมการ 
ในลักษณะของพหุภาคีพิจารณารายละเอียดความเหมาะสม  ตอมา ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
ไดออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดมิใหใชเครื่องมืออวนชอนหรืออวนยก 
อวนครอบปลากะตักซึ่งใชประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟาในทองทะเลบางพื้นที่ และกําหนด
ขนาดชองตาอวนท่ีใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตัก พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ โดยมีสาระสําคัญวา หามบุคคลใดใชเครื่องมืออวน
หรือเครื่องมือชนิดหนึ่งชนิดใดที่มีขนาดชองตาเล็กกวา ๒.๕ เซนติเมตร โดยวัดจาก 
จุดก่ึงกลางเงื่อนถึงกึ่งกลางเงื่อนเมื่อตาอวนเหยียดตรงที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา 
(เครื่องปนไฟ) ทําการประมงในทะเลหรืออาวในทองที่จังหวัดชายทะเลทุกจังหวัด 
โดยเด็ดขาด เวนแตการทําการประมงปลากะตักดวยเครื่องมืออวนชอน อวนยก อวนครอบที่ใช
ประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา (เครื่องปนไฟ) และไดแบงทะเลภายในออกเปน ๓ แนวเขต
ประกอบดวย แนวเขตที่ ๑ เปนเขตอนุรักษตามจุดพิกัดท่ีกําหนด หามบุคคลใดใชเครื่องมือ
อวนประกอบกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟา (เครื่องปนไฟ) ทําการประมงปลากะตักในบริเวณพื้นที่
โดยเด็ดขาด แนวเขตที่ ๒ เปนเขตกันชนจากจุดพิกัดท่ีกําหนด หามบุคคลใดใชเครื่องมือ
อวนประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตักในบริเวณพื้นที่โดยเด็ดขาด  
และแนวเขตที่ ๓ เปนเขตหามทําการประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบตามจุดพิกัด 
ที่กําหนดโดยหามใชเครื่องมืออวนที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา (เครื่องปนไฟ) ทําการ
ประมงปลากะตักบริเวณพื้นที่ดังกลาวโดยเด็ดขาด เวนแตการทําการประมงปลากะตักหรือ
เครื่องมืออวนชอนหรืออวนยกหรืออวนครอบท่ีใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟาและประกอบ
เรือกลที่มีขนาดความยาวตั้งแต ๑๔ เมตรลงมา และไดมีการกําหนดจุดพิกัดทายประกาศ
ฉบับดังกลาวในเขตอาวไทยและฝงทะเลอันดามัน กรณีพิพาทที่เปนมูลเหตุแหงการฟองคดีนี้  
ผูฟองคดีทั้งเจ็ดเห็นวาการกําหนดจุดพิกัดท่ี ๑๔ ฝงทะเลอันดามันแลตติจูด (เหนือ) ๐๗ องศา  
๓๗ ลิปดา ๐๐ ฟลิปดา และลองติจูด (ตะวันออก) ๙๘ องศา ๔๔ ลิปดา ๐๐ ฟลิปดา แผนที่
หมายเลข ๓๐๘ เปนการกําหนดจุดท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และเปนการจํากัดสิทธิการทํา
การประมงของผูฟองคดีทั้งเจ็ด กลาวคือ มติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติในการ
ประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ กําหนดใหพื้นที่ทะเลหางจากฝง ๓ ไมลทะเล เปนเขตหามทําการ
ประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบเพื่ออนุรักษพื้นที่สําหรับการทําการประมงของ
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ชาวประมงพื้นบาน และใหคณะกรรมการพิจารณาแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ชาวประมงในจังหวัดชายทะเลแตละจังหวัด ยกเวนจังหวัดสงขลากําหนดใหพื้นที่ทะเล 
หางจากฝงระหวาง ๓-๕ ไมลทะเลเปนเขตกันชน หามทําการประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ 
ซึ่งผูฟองคดีทั้งเจ็ดเห็นวาการกําหนดพื้นที่กันชนระยะระหวาง ๓-๕ ไมลทะเลจากฝง  
ควรกําหนดจากขอบน้ําทะเลชายฝงแผนดินออกไปตามระยะที่กําหนด และหากกรณี 
ภูมิประเทศเปนเกาะ ควรกําหนดบริเวณรอบเกาะโดยวัดจากขอบน้ําทะเลรอบเกาะออกไป
ในระยะที่กําหนด แตกรณีของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดกําหนดเขตหามทําการประมงตามจุด
พิกัดท่ีกําหนดขางตน และแจงใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ออกประกาศดังกลาว โดยกําหนดรูป 
แผนท่ีหมายเลข ๓๐๘ จุดพิกัดท่ี ๑๔ ทายประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับ
ดังกลาวและผูถูกฟองคดีทั้งสามไดใชวิธีลากเสนจากจุดพิกัดท่ี ๑๓ ถึงจุดพิกัดท่ี ๑๔ และไป
ถึงจุดพิกัดท่ี ๑๕ ทําใหทะเลบริเวณจังหวัดกระบี่และหมูเกาะพีพี อาวพังงา เปนเขตหามทํา
การประมงปลากะตักโดยใชเครื่องมืออวนชอนหรืออวนยก อวนครอบปลากะตักซึ่งใช
ประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟา ซึ่งไมเปนไปตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย
ประมงแหงชาติ ผูฟองคดีทั้งเจ็ดจึงนําคดีมาฟองตอศาล ขอใหเพิกถอนแนวเขตหามทาย
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฉบับลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๔ ตั้งแตจุดพิกัดท่ี ๑๓ 
ถึงจุดพิกัดท่ี ๑๔ ถึงจุดพิกัดท่ี ๑๕ ตามแผนท่ีหมายเลข ๓๐๘ ทั้งหมด ศาลปกครองชั้นตน
พิพากษายกฟอง ผูฟองคดีทั้งเจ็ดจึงไดย่ืนอุทธรณ 
  คดีมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา คําอุทธรณของผูฟองคดีทั้งเจ็ดท่ีคัดคาน 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนมีเหตุผลรับฟงไดหรือไม 
  ผูฟองคดีทั้งเจ็ดอุทธรณวา ไมเห็นพองดวยกับคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 
ที่วินิจฉัยวา การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๑ ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนด 
มิใหใชเครื่องมืออวนชอนหรืออวนยก อวนครอบปลากะตักซึ่งใชประกอบกับเครื่องกําเนิดไฟฟา
ในทองทะเลบางพื้นที่ และกําหนดขนาดชองตาอวนที่ใชประกอบเครื่องกําเนิดไฟฟา 
ทําการประมงปลากะตัก พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย ผูฟองคดีทั้งเจ็ด
เห็นวา การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดรายงานใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เพื่อนําเสนอผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
ประกอบการพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา ๓๒ (๑) (๒) และ (๔) ประกอบมาตรา ๕  
แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณดังกลาว 
เปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๙ 
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ประกอบมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ วรรคสอง เนื่องจากผูถูกฟองคดีที่ ๒  
และผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไมมีหลักฐานใหมใดเพิ่มเติมในทางวิชาการที่พิสูจนไดวาพื้นที่นอกเขต 
๕ ไมลทะเลจากฝงเปนแหลงวางไขหรือเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําวัยออน แตไดมี 
การนําเอาผลการศึกษาเดียวกันกับที่คณะทํางานศึกษาดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
กับคณะทํางานศึกษาดานเศรษฐกิจและสังคม สรุปเปนขอเสนอแนะดานนโยบาย 
ตออนุกรรมการทําการศึกษาหามาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาการทําการประมง 
ปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ และคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติมีมติเห็นชอบ
โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบ มีรายละเอียดกําหนดเขต ๓ ไมลทะเลจากฝง หามทําการ
ประมงปลากะตกัทุกชนิดท่ีใชแสงไฟลอ และมีเขตปลอดจากการทําการประมงปลากะตักปนไฟ
ในระยะระหวาง ๓ – ๕ ไมลทะเล เปนการกําหนดกรอบเดียวกันทั้งประเทศ การกําหนด 
เขตหามตามมติของคณะกรรมการพหุภาคีจังหวัดกระบี่ที่ไมเปนไปตามกรอบแนวทาง 
ของมติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติไดทําความเดือดรอนใหกับชาวประมงอวนครอบ 
อวนชอน อวนยกปลากะตักเกินกวาความจําเปน เนื่องจากพื้นที่เขตหามที่เกินกวา ๕ ไมลทะเล 
จากฝงและรอบเกาะนั้นเปนพื้นที่ที่สามารถทําการประมงปลากะตักไดโดยไมสงผลกระทบ 
ตอการประกอบอาชีพของประมงพื้นบาน ไมเปนการทําลายทรัพยากรสัตวน้ําอยางรุนแรง 
และไมเปนผลเสียหายตอการสงเสริมการทองเที่ยวทางทะเลในบริเวณดังกลาว 
   ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา อุทธรณของผูฟองคดีทั้งเจ็ดเปนการโตแยงวา 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับที่พิพาทไมเปนไปตามมติ
คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒  
ที่เห็นชอบตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการทําการศึกษาหามาตรการที่เหมาะสม
ในการแกไขปญหาการทําการประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ และประกาศดังกลาว 
ออกตามขอเสนอของคณะกรรมการพหุภาคีจังหวัดกระบี่ที่ ไม เปนไปตามกรอบแนวทาง 
ของมติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ รวมทั้งการออกประกาศฉบับพิพาทยังเปนการจํากัด
สิทธิเสรีภาพของผูฟองคดีเกินความจําเปนอันเปนการขัดตอมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
  พิเคราะหแลวเห็นวา อํานาจในการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ฉบับที่พิพาท นั้น เปนไปตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  
ที่ใหอํานาจผูถูกฟองคดีที่ ๑ ในการออกประกาศกําหนดขนาดตาและระยะชองเครื่องมือ 
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ทําการประมงทุกชนิด กําหนดขนาด ชนิด จํานวนและสวนประกอบของเครื่องมือทําการประมง 
ที่อนุญาตใหใชในที่จับสัตวน้ํา กําหนดมิใหใชเครื่องมือทําการประมงอยางหนึ่งอยางใดใน 
ที่จับสัตวน้ําโดยเด็ดขาด รวมท้ังกําหนดวิธีใชเครื่องมือทําการประมงตางๆ อยางไรก็ตาม 
บทบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดกรอบในการใชดุลพินิจของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไวอยางชัดเจน 
แตอาจพิจารณาไดจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ที่มุงคุมครอง 
สัตวน้ําซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติ โดยจัดระบบการควบคุมการจับสัตวน้ํา เพื่อใหสัตวน้ํา
เปนทรัพยากรท่ีสามารถใชประโยชนไดอยางย่ังยืน ดังนั้น การใชอํานาจตามมาตรา ๓๒ 
แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว 
อยางไรก็ตาม การใชอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาวมีผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลซึ่งตามมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กําหนดให
กระทําไดเทาที่จําเปนเทานั้น ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๑ จะใชอํานาจออกประกาศ
ดังกลาวได จึงตองมีเหตุผลอันสมควรและกระทําเทาที่จําเปน ซึ่งในเรื่องนี้คณะรัฐมนตรี 
ไดแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติใหมีหนาที่และความรับผิดชอบหลายประการ 
ดังนี้ ๑) กําหนดนโยบายการพัฒนาการประมงในนานน้ําไทยใหสอดคลองกับศักยภาพ 
ของทรัพยากรสัตวน้ําและกําลังลงแรงประมง ๒) กําหนดนโยบายทําการประมงนอกนานน้ําไทย
ใหสอดคลองกับความตองการวัตถุดิบเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรม ๓) กําหนดนโยบาย 
การเพาะเล้ียงสัตวน้ําของประเทศเพื่อตอบสนองความตองการอาหารโปรตีนราคาถูก 
ของประชาชนอยางเพียงพอและพัฒนาในเชิงธุรกิจ  ๔) กําหนดนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
สัตวน้ําของประเทศเพื่อการสงออก  ๕) กําหนดนโยบายและเปาหมายในการพัฒนาประมง
ของประเทศใหสอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําและสิ่งแวดลอม ๖) เสนอความเห็น 
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบเกี่ยวกับนโยบายในการพัฒนาการประมงของประเทศ 
๗) กําหนดมาตรการในการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําเพื่อมอบหมายใหสวนราชการที่มี
หนาที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ  ๘) กํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่สวนราชการ 
หรือหนวยงานอื่นๆ ของรัฐที่เกี่ยวของใหปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดโดยเครงครัด  
๙) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย รวมทั้งมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
และคณะทํางานเฉพาะเรื่องเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมายตามความเหมาะสม 
  เมื่อพิจารณาหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการนโยบายประมง
แหงชาติแลวเห็นวา เปนกรณีที่คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหคณะกรรมการดังกลาวมีหนาท่ี
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ในเชิงนโยบายเกี่ยวกับการประมงในภาพรวมของประเทศ ดังนั้น ในการปฏิบัติงาน 
ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และผูถูกฟองคดีที่ ๒ ในกิจการที่เกี่ยวกับการประมงจึงตองสอดคลอง 
กับนโยบายของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ  
  ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับกรณีพิพาทในคดีนี้ปรากฏวา คณะกรรมการนโยบาย
ประมงแหงชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการทําการศึกษาหามาตรการที่เหมาะสมในการแกไข
ปญหาการทําการประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ ซึ่งคณะอนุกรรมการชุดดังกลาว
ไดเสนอแนวทางการแกไขปญหาการทําประมงปลากะตักโดยเสนอใหกําหนดเขต ๓ ไมล
ทะเลหางจากฝงเปนแหลงทําการประมงของกลุมประมงพื้นบาน กําหนดหามทําการประมง
ปลากะตักทุกชนิดท่ีใชแสงไฟลอ และมีเขตปลอดจากการทําการประมงปลากะตักปนไฟใน
ระยะระหวาง ๓ - ๕ ไมลทะเล เพื่อปองกันปญหาผลกระทบของแสงไฟตอสัตวน้ําวัยออนที่
อยูบริเวณชายฝง อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีขอมูลทางวิชาการท่ีพิสูจนไดวาพื้นที่ใดเปน
แหลงวางไข หรือเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําวัยออน ใหแตละจังหวัดดําเนินการหาม 
ทําการประมงในบางฤดูกาล หรือในบางพื้นที่โดยยึดหลักและเหตุผลทางชีววิทยาประมง 
เศรษฐกิจและสังคมประกอบกันไป นอกจากนั้น คณะอนุกรรมการฯ ยังเสนอวา เนื่องจาก
สภาพทองทะเลแตละพื้นที่มีความแตกตางกันตามสภาพทางภูมิศาสตร ดังนั้น การกําหนด
เขตทําการประมงโดยใชแสงไฟลอ จึงควรใหแตละจังหวัดตั้งคณะกรรมการในรูปของพหุภาคี 
ทําการพิจารณากําหนดเขตทําการประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟลอตามความเหมาะสม
ของสภาพทองถิ่น ซึ่งคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติเห็นชอบกับขอเสนอดังกลาว
และใหแตละจังหวัดตั้งคณะกรรมการในลักษณะของพหุภาคีพิจารณารายละเอียดตามความ
เหมาะสม ทั้งนี้ ตามมติคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒  
  จังหวัดกระบี่ไดดําเนินการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย 
ประมงแหงชาติ โดยมีคําส่ังที่ ๑๐๙/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๓ แตงตั้งคณะกรรมการ
กําหนดเขตปลอดการทําประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบ โดยมีผูแทนจากหนวยราชการ 
และผูแทนจากภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับกิจการประมง คณะกรรมการชุดดังกลาวไดพิจารณา 
ตามกรอบแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติกําหนดคือ กําหนดเขตปลอด 
ทําการประมงปลากะตักปนไฟหางจากฝงออกไป ๓ ไมลทะเล แตโดยสภาพพื้นที่ 
ของจังหวัดกระบี่มีเกาะจํานวนมาก ที่ประชุมพิจารณาแลวจึงมีมติใหกําหนดเขตหามทําการ
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ประมงปลากะตักปนไฟ หางจากฝงของเกาะออกไป ๓ ไมลทะเล และไดนํามติดังกลาว 
เสนอผูถูกฟองคดีที่ ๒ ตอไป  
  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา ในการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ฉบับที่พิพาทของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่ไดกําหนดเขตหามทําการประมงปลากะตักปนไฟหางจาก
เกาะออกไป ๓ ไมลทะเล นั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดพิจารณาในกรอบนโยบายตามมติของคณะกรรมการ 
นโยบายประมงแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และมติของ
คณะกรรมการกําหนดเขตปลอดการทําประมงปลากะตักโดยใชแสงไฟประกอบของจังหวัดกระบี่แลว 
กรณีจึงเห็นไดวา ผูถูกฟองคดีที่  ๑ ได ใช ดุลพินิจในการกําหนดเขตหามทําการประมง 
ปลากะตักปนไฟภายในกรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติแลว 
  กรณีที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ดอางวา คณะกรรมการพหุภาคีจังหวัดกระบี่กําหนดเขต
ปลอดการทําประมงปลากะตักปนไฟไมเปนไปตามมติของคณะกรรมการนโยบาย 
ประมงแหงชาตินั้น เห็นวา ตามมติของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ 
เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ไดมอบหมายใหแตละจังหวัดพิจารณากําหนดเขตปลอด
การทําประมงปลากะตักปนไฟตามสภาพภูมิศาสตรของแตละจังหวัดตามความเหมาะสม  
จึงเปนกรณีที่คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติมอบหมายใหแตละจังหวัดใชดุลพินิจ 
ในการกําหนดเขตปลอดการทําประมงปลากะตักปนไฟไดตามความเหมาะสมของสภาพ
พื้นที่ของแตละจังหวัด เมื่อสภาพพื้นที่ทางทะเลของจังหวัดกระบี่มีเกาะตางๆ จํานวนมาก 
การท่ีคณะกรรมการพหุภาคีจังหวัดกระบี่กําหนดเขตปลอดการทําประมงปลากะตักปนไฟ 
โดยกําหนดระยะ ๓ ไมลทะเลจากฝงของเกาะในเขตจังหวัดกระบี่ จึงถือเปนการใชดุลพินิจ 
ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติกําหนดแลว และเมื่อผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
ออกประกาศโดยถือตามความเห็นของคณะกรรมการพหุภาคีจังหวัดกระบี่ ดังกลาว  
จึงเปนการใชดุลพินิจออกประกาศโดยชอบแลวเชนกัน 
  กรณีที่ ผูฟองคดีทั้งเจ็ดอุทธรณวา ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๓  
ไมมีหลักฐานใหมใดเพิ่มเติมในทางวิชาการท่ีพิสูจนไดวาพื้นที่นอกเขต ๕ ไมลทะเลจากฝง  
เปนแหลงวางไข หรือเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําวัยออน นั้น เห็นวาเมื่อไดวินิจฉัยแลววา 
ตามสภาพภูมิศาสตรจังหวัดกระบี่มีเกาะจํานวนมาก การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๑ ออกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับที่พิพาทกําหนดเขตปลอดการทําประมงปลากะตักปนไฟ
โดยกําหนดระยะหางจากเกาะออกไป ๓ ไมลทะเล เปนการกําหนดเขตภายในกรอบมติของ
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คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติอันเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายแลว ดังนั้น ขออาง 
ของผูฟองคดีทั้งเจ็ดวา กรณีดังกลาวเปนกําหนดนอกเขต ๕ ไมลทะเลจากฝง จึงไมอาจรับฟงได  
และผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีอํานาจออกประกาศดังกลาวไดโดยไมจําตองมีหลักฐานทางวิชาการใหม 
ดังที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ดกลาวอาง 
 ในประเด็นที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ดอุทธรณวา การออกประกาศกระทรวงเกษตร 
และสหกรณฉบับที่พิพาท ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมไดพิจารณาประเด็นความเดือดรอนของผูฟองคดี
ตามความจริง เพราะประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณดังกลาวมีผลเปนการหามทําการประมง
ของผูฟองคดีอยางเด็ดขาดส้ินเชิง นั้น เห็นวา ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับที่พิพาท 
มีผลหามทําการประมงปลากะตักปนไฟในเขตตามแผนที่ทายประกาศเทานั้น ผูฟองคดีทั้งเจ็ด 
ยังสามารถทําการประมงนอกเขตที่หามได และหากประสงคจะทําประมงในเขตตามประกาศฯ  
ผูฟองคดีทั้งเจ็ดก็สามารถทําการประมงไดโดยปรับเปล่ียนวิธีการทําประมงหรือเครื่องมือ
การทําประมงที่ไมตองหามตามประกาศฯ ดังกลาว ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ฉบับที่พิพาทจึงมิไดมีผลเปนการหามทําการประมงโดยสิ้นเชิงดังที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ดกลาวอาง 
อุทธรณขอนี้ของผูฟองคดีทั้งเจ็ดจึงไมอาจรับฟงได 
 กรณีที่ผูฟองคดีท้ังเจ็ดอุทธรณวา การออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ฉบับที่พิพาทเปนการหามทําการประมงดวยเครื่องมืออวนครอบ อวนชอน อวนยกปลากะตัก 
ในบริเวณพื้นที่ดังกลาวโดยเด็ดขาด เปนการกระทําที่เกินความจําเปนและเปนการมุงหมาย
ที่จะบังคับแกผูฟองคดีทั้งเจ็ดอยางเจาะจง ทําความเดือดรอนใหกับผูฟองคดีทั้งเจ็ด 
และผูประกอบอาชีพตอเนื่องอยางไมเปนธรรม นั้น เห็นวา การออกประกาศกระทรวงเกษตร 
และสหกรณดังกลาวเปนการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ และเปน
การดําเนินการที่สอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ 
ที่ไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางานเพื่อศึกษาหามาตรการแกไขปญหาการทํา
ประมงปลากะตักในทางวิชาการแลว และเห็นไดวา การกําหนดเขตปลอดการทําประมงปลากะตัก
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณฉบับที่พิพาทมิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด 
ในการทําประมงปลากะตัก แตเปนเพียงการหามในบางพื้นที่และหามตามวิธีการทําประมงเทานั้น 
การออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณดังกลาวจึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ี 
ไมเกินความจําเปนอันจะเปนการขัดตอมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ดังที่ผูฟองคดีทั้งเจ็ดกลาวอาง รวมท้ังประกาศกระทรวงเกษตร 
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และสหกรณดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับผูประกอบอาชีพทําการประมงปลากะตักทุกราย 
มิใชมีผลเฉพาะกับผูฟองคดีทั้งเจ็ดเทานั้น อุทธรณขอนี้ของผูฟองคดีทั้งเจ็ดจึงไมอาจรับฟงได 
 เมื่ออุทธรณของผูฟองคดีทั้งเจ็ดไมมีน้ําหนักพอท่ีจะรับฟงได คําพิพากษาของ
ศาลปกครองชั้นตนที่วินิจฉัยวา การท่ีผูถูกฟองคดีที่ ๑ ออกประกาศกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ เรื่อง กําหนดมิใหใชเครื่องมืออวนชอนหรืออวนยก อวนครอบปลากะตักซึ่งใชประกอบ 
กับเครื่องกําเนิดไฟฟาในทองทะเลบางพื้นที่ และกําหนดขนาดชองตาอวนที่ใชประกอบ
เครื่องกําเนิดไฟฟาทําการประมงปลากะตัก พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 
และพิพากษายกฟอง จึงชอบแลว 
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