
              คดหีมายเลขดําที่ อ.๔๖๘/๒๕๔๗ 
                  คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๒๔๔/๒๕๕๓ 

   ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

                                    ศาลปกครองสูงสุด 

                                                  วนัที่    ๑๕    เดือน กันยายน  พุทธศักราช ๒๕๕๓ 
 

นายไพบูลย  กองเกิด  ที่ ๑                                                 ผูฟองคดี   
  นางสาวกม  ลินทอง  ที ่๒ 
  นางกอง  รวมจิตร  ที่ ๓ 
  นายกองพันธ  แกวมาตย  ที่ ๔ 
  นางสาวกิตติมา  วองไว  ที่ ๕ 
  นายกุหลาบ  ขนานกลาง  ที่ ๖ 
  นางเกา  พวงพา  ที่ ๗ 
  นายเกี้ยว  ศรีบุญเรือง  ที่ ๘ 
  นางไข  วาปศิลป  ที่ ๙ 
  นางไข  ศรีบุญเรือง  ที่ ๑๐ 
  นางคําเปล่ียน  ยศธสาร  ที่ ๑๑ 
  นางคําเผย  คําภูเวียง  ที่ ๑๒ 
  นายคําพันธ  โหวภักดี  ที่ ๑๓ 
  นางคําสิงห  ศรีชมภพูาน  ที่ ๑๔ 
  นายเครื่อง  สุวะจันทร  ที่ ๑๕ 
  นางจอย  โสภา  ที่ ๑๖ 
  นายจักรี  คาํเสนา  ที่ ๑๗  
  นายจัน  กองเกิด  ที่ ๑๘ 

คําพิพากษา 
(อุทธรณ) 

(ต. ๒๒) 

 

/นางจันทา... 



 

 

๒ 

  นางจันทา  พิมวรรณ  ที่ ๑๙ 
  นายจันทา  ลาดพล  ที่ ๒๐ 
  นายจารุวัฒน  หรรษา  ที่ ๒๑ 
  นางจําเนียร  ตนคํา  ที่ ๒๒ 
  นายฉลาด  อุนดอนดู  ที่ ๒๓ 
  นางชอบ (บญุชอบ) โหวภักดี  ที่ ๒๔ 
  นางสาวชุตกิานต  ถินนอก  ที ่๒๕ 
  นางเชื่อง  ถนินอก  ที ่๒๖ 
  นายดํารงชยั  ไชยนิคม  ที่ ๒๗ 
  นายดี  อันทะปญญา  ที่ ๒๘ 
  นางสาวแดง  รวมจิตร  ที่ ๒๙ 
  นางตา  พวงพา  ที่ ๓๐ 
  นางสาวติ้ง  นาบง  ที่ ๓๑ 
  นายตุน  นาสมใจ  ที่ ๓๒ 
  นางสาวเตือนใจ  วองไว  ที่ ๓๓ 
  นายทวี  นานอก  ที ่๓๔ 
  นายทวี  วระโคตร  ที่ ๓๕ 
  นายทอง  ราชสีห  ที่ ๓๖ 
  นางทองเติม  รัตพลที  ที่ ๓๗ 
  นางทองบาง  ยศธสาร  ที่ ๓๘ 
  นางทองใบ  กลาหาญ  ที่ ๓๙ 
  นายทองพูน  วงคําจันทร  ที่ ๔๐ 
  นายทองพูน  สมตา  ที่ ๔๑  
  นางทองมวน  เทพโภชน  ที่ ๔๒ 
  นางทองเลื่อน  จากพิมาย  ที่ ๔๓ 
  นางทองสา  ลาดพล  ที่ ๔๔ 
  นางทองสี  นามศรี  ที่ ๔๕ 

 

 

/นางทองสี... 



 

 

๓ 

  นางทองสี  ภูชื่น  ที่ ๔๖ 
  นายทองสุข  มาไทย   ที ่๔๗ 
  นางทองสุข  วาปสิน  ที ่๔๘ 
  นายทองสูญ (สูญ) วงษคําจันทร  ที ่๔๙ 
  นายธงชัย  จากพิมาย  ที่ ๕๐ 
  นายธงชัย  ยศธสาร  ที่ ๕๑ 
  นายธงชัย  แสงโทโพธิ์  ที่ ๕๒ 
  นางนภา  พมิทรายมูล  ที่ ๕๓ 
  นางนวน  วงศคําจันทร  ที่ ๕๔ 
  นางนอย  อาจจําปา  ที่ ๕๕ 
  นายนอย  อาจจําปา  ที่ ๕๖ 
  นายนัฐพล  อุนดอนดู  ที่ ๕๗ 
  นางสาวนาง  ทาดทา  ที ่๕๘ 
  นางนาง  มทีอง  ที ่๕๙ 
  นายนิพจน  ดวงแข  ที่ ๖๐ 
  นางสาวนิรส  ดวงแข  ที ่๖๑ 
  นางสาวนุชรา  ไวมาต  ที่ ๖๒ 
  นางสาวบังอร  มูลผง  ที ่๖๓ 
  นางบัวไข  เทพโภชน  ที่ ๖๔ 
  นายบัวไข  อนุภัยพรึก  ที่ ๖๕ 
  นางบัวเงิน  ปานสีดํา  ที่ ๖๖ 
  นายบัวจันทร  คําเสนา  ที่ ๖๗ 
  นายบัวจันทร  วองไว  ที่ ๖๘ 
  นางสาวบัวพันธ  วองไว  ที ่๖๙ 
  นายบัวพันธ  วาปศิลป  ที่ ๗๐ 
  นายบัวภา  ศรีชมภูพาน  ที่ ๗๑ 
  นายบัวลอง  เลิศฤทธิ์  ที่ ๗๒ 

 
 

 

/นางบัวลา... 



 

 

๔ 

  นางบัวลา  เวียงจันทร  ที่ ๗๓ 
  นายบัวฮอง  คําโหยก  ที่ ๗๔ 
  นางสาวบาลเมือง  ภูนา  ที่ ๗๕ 
  นางบุญ  ไชยนิคม  ที่ ๗๖ 
  นายบุญ  ผุยโสภา  ที่ ๗๗ 
  นางบุญ  สีเพ็ญ  ที่ ๗๘ 
  นายบุญ  อนัทะปญญา  ที่ ๗๙ 
  นายบุญจันทร  นามศรี  ที่ ๘๐ 
  นายบุญธรรม  จนัเวยีงงาม  ที่ ๘๑ 
  นางบุญมี  กาสา  ที่ ๘๒ 
  นางบุญยัง  ลุยราช  ที่ ๘๓ 
  นางบุญรอง  หรรษา  ที ่๘๔ 
  นางบุญเรือง  แสงโทโพธิ์  ที่ ๘๕ 
  นางบุญลอง  ทาดทา  ที ่๘๖ 
  นางบุญเลิศ  ทัพวฒัน  ที่ ๘๗ 
  นางบุญสงค  รักศิลป  ที ่๘๘ 
  นายเปยง  โสภา  ที่ ๘๙ 
  นางสาวประนอม  ถินนอก  ที ่๙๐ 
  นายประนอม  หาญมนตรี  ที ่๙๑ 
  นายประไพ  ยศธสาร  ที่ ๙๒ 
  นางประมุก  กกวิลัย  ที่ ๙๓ 
  นายประวัติ  พิมทรายมลู  ที่ ๙๔ 
  นางสาวปราง  นาสมใจ  ที่ ๙๕ 
  นางสาวปราณี  ทองสา  ที่ ๙๖ 
  นางปราณี  ขันธพงษ  ที่ ๙๗ 
  นายปญญา  ปานสีดํา  ที่ ๙๘ 
  นางปดชา  พิมทรายมลู  ที่ ๙๙ 

 

 

/นายปน... 



 

 

๕ 

  นายปน  วาปสิน  ที่ ๑๐๐ 
  นางผัด  พิมทรายมูล  ที่ ๑๐๑ 
  นางพรมมา  มาไทย  ที่ ๑๐๒ 
  นายพลชัย  วงลคร  ที ่๑๐๓ 
  นางสาวพาด  วาปสิน  ที่ ๑๐๔  
  นายพิจิตร  จันทะออน  ที่ ๑๐๕ 
  นายพิชัยโย  ไชยนิคม  ที่ ๑๐๖ 
  นางพุทธ  อนัทะปญญา  ที่ ๑๐๗ 
  นายพูน  พวงพา  ที ่๑๐๘ 
  นางเพ็ญ  ถนินอก  ที ่๑๐๙ 
  นายไพทูล  ดวดขุนทด  ที่ ๑๑๐ 
  นายไพรฑูร  คํามณีจันทร  ที่ ๑๑๑ 
  นางสาวไพรนิทร  จันเวยีงงาม  ที่ ๑๑๒ 
  นายมนตรี  จันทะออน  ที่ ๑๑๓ 
  นางสาวมนเทียน  สักโคตรวัน  ที่ ๑๑๔ 
  นายมานัส  ผันผอน  ที่ ๑๑๕ 
  นายมานิตย  ลุยราช  ที ่๑๑๖ 
  นางมี  คําเสนา  ที่ ๑๑๗ 
  นางสาวยุพิน  พมิพวงศ  ที่ ๑๑๘ 
  นางรวม  จนัเวียงงาม  ที่ ๑๑๙ 
  นางสาวราตรี  อันทะปญญา  ที ่๑๒๐ 
  นางละออง  อุนทะยา  ที ่๑๒๑ 
  นางลําดวน  เทพโภชน  ที่ ๑๒๒ 
  นางสาวลํายี  นามศรี  ที ่๑๒๓ 
  นายลี  พิมทรายมูล  ที่ ๑๒๔ 
  นางสาวลุนน ี คําเสนา  ที่ ๑๒๕ 
  นางลุนนี  อนัทะปญญา  ที่ ๑๒๖ 

 

 

/นายวราวุธ... 



 

 

๖ 

  นายวราวุธ  วิศิษฐชาติ  ที่ ๑๒๗ 
  นายวสันต  ลาดพล  ที่ ๑๒๘ 
  นายวสันตุพล  ตาลพวง  ที่ ๑๒๙ 
  นายวัฒนะ  ทองสา  ที่ ๑๓๐ 
  นายวันชัย  พัดโคกกรวด  ที่ ๑๓๑ 
  นางสาววาสนา  ยศธสาร  ที่ ๑๓๒ 
  นายวาสนา  แสนบุตร  ที่ ๑๓๓ 
  นายวิชัย  ขนานกลาง  ที่ ๑๓๔ 
  นางวีระ  นามศรี  ที่ ๑๓๕ 
  นายวีระสันติ  หาญมนตรี  ที ่๑๓๖ 
  นางสาวศรี  อันทะปญญา  ที่ ๑๓๗ 
  นางสาวศรีนวล  พมิทรายมูล  ที่ ๑๓๘ 
  นายศักดา  ผุยโสภา  ที่ ๑๓๙ 
  นายสงกรานต  จํานงศิลป  ที่ ๑๔๐ 
  นายสงา  ศรีบุญเรือง  ที่ ๑๔๑ 
  นางสม  ลินทอง  ที ่๑๔๒ 
  นางสาวสมควร  พิมทรายมูล  ที่ ๑๔๓ 
  นายสมคิด  บุษบงค  ที ่๑๔๔ 
  นายสมจิตร  ทินจอง  ที่ ๑๔๕ 
  นางสมบัญ  แกวมาตย  ที่ ๑๔๖ 
  นายสมบัติ  เทียวชัยภูมิ  ที่ ๑๔๗ 
  นายสมบัติ  พิมทรายมูล  ที่ ๑๔๘ 
  นายสมบูรณ  นาบง  ที่ ๑๔๙ 
  นายสมบูรณ  พวงพา  ที ่๑๕๐ 
  นายสมบูรณ  เวียงนนท  ที่ ๑๕๑ 
  นางสมบูรณ  ภูชืน่  ที ่๑๕๒ 
  นางสาวสมภาร  ชมุแสง  ที่ ๑๕๓ 

 

 

/นายสมาน... 



 

 

๗ 

  นายสมาน  รัตพลที  ที ่๑๕๔ 
  นายสรยุทธ  ราชสีห  ที่ ๑๕๕ 
  นายสวัสดิ์  ไชยนิคม  ที ่๑๕๖ 
  นางสังเวียน  หาญมนตรี  ที่ ๑๕๗ 
  นางสาวสั่น  แกววัน  ที่ ๑๕๘ 
  นางสาวสากล  ชุมแวงวาป  ที่ ๑๕๙ 
  นางสากล  จันทะออน  ที่ ๑๖๐ 
  นางสาคร  พวงพา  ที่ ๑๖๑ 
  นายสาย  ลินทอง  ที ่๑๖๒ 
  นางสาวสายฝน  ประทุมมา  ที่ ๑๖๓ 
  นางสาวสายพิน  แสนทะวงค  ที่ ๑๖๔ 
  นางสาว  อนัทะปญญา  ที่ ๑๖๕ 
  นายสํารวย  จากพิมาย  ที่ ๑๖๖ 
  นางสํารวย  ทาดทา  ที่ ๑๖๗ 
  นางสําราญ  วงลคร  ที่ ๑๖๘ 
  นายสิงห  วาปศิลป  ที่ ๑๖๙ 
  นายสินธุชัย  ฤทธิว์ุฒิ  ที่ ๑๗๐ 
  นายสีวิลัย  ยศธสาร ที่ ๑๗๑ 
  นายสุดใจ  รักศิลป  ที่ ๑๗๒ 
  นางสาวสุดาทิพย  ราชสหี  ที่ ๑๗๓ 
  นางสุพิน  กองเกิด  ที่ ๑๗๔ 
  นางสุพิน  คาํจร  ที่ ๑๗๕ 
  นายสุทิน  วงัแพน  ที ่๑๗๖ 
  นายสุบรร  ภูชื่น  ที่ ๑๗๗ 
  นายสุบรร  วาปศิลป  ที่ ๑๗๘ 
  นายสุพัฒน  นิยม  ที่ ๑๗๙ 
  นายสุไพร  แสนสะอาด  ที่ ๑๘๐ 

 

 

/นายสุระสิทธิ์... 



 

 

๘ 

  นายสุระสิทธิ์  ทองสา  ที่ ๑๘๑ 
  นายสุริยา  พวงพา  ที่ ๑๘๒ 
  นายสุวรรณชัย  ศรีบุญเรือง  ที ่๑๘๓ 
  นายสุวัฒน  ภูชื่น  ที่ ๑๘๔ 
  นางสาวแสง  นาบง  ที่ ๑๘๕ 
  นางแสงเดือน  ราชสีห  ที่ ๑๘๖ 
  นางโสม  ตนคํา  ที่ ๑๘๗ 
  นายหนู  สุขอาษา  ที ่๑๘๘ 
  นายหนูกัน  วองไว  ที่ ๑๘๙ 
  นายหนูแดง  อันทะปญญา  ที่ ๑๙๐ 
  นางสาวหนูพิษ  อามาตสมบัติ  ที่ ๑๙๑ 
  นางหนูอินทร  ดวงแข  ที่ ๑๙๒ 
  นางหลวย  ปหมอก  ที ่๑๙๓ 
  นางหลอน  เลิศฤทธิ์  ที่ ๑๙๔ 
  นางหลาย  เทพวงค  ที่ ๑๙๕ 
  นางสงัด  จํานงศิลป  ที่ ๑๙๖ 
  นางหวาน  เวียงนนท  ที ่๑๙๗ 
  นางหัน  ดวดขุนทด  ที่ ๑๙๘ 
  นายเหรียญทอง  จํานงศิลป  ที่ ๑๙๙ 
  นายเหลือ  ไวมาต  ที่ ๒๐๐ 
  นายอดุลย  หาคํา  ที่ ๒๐๑ 
  นายอนงค  กกวิลัย  ที่ ๒๐๒ 
  นายอภินันท  ลาดพล  ที ่๒๐๓ 
  นางสาวอมรรัตน  สุขอาษา  ที่ ๒๐๔ 
  นายอวม  ภสูี  ที่ ๒๐๕ 
  นางสาวออมฤทัย  วงษละคร  ที ่๒๐๖ 
  นางอาด  ศรีบุญเรือง  ที่ ๒๐๗ 

 

 

/นางอารี... 



 

 

๙ 

  นางอารี  ผุยโสภา  ที่ ๒๐๘ 
  นายอํานาจ  ถินนอก  ที ่๒๐๙ 
  นายอุดม  เทพโภชน  ที่ ๒๑๐ 
  นายอุลัย  เวียงจันทร  ที่ ๒๑๑ 
    

 
 
องคการบรหิารสวนตําบลคํามวง  ที่ ๑ 

  เทศบาลตําบลน้ําพอง  ที่ ๒ 
  เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง  ที่ ๓                                      ผูถูกฟองคด ี
 
เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

(อุทธรณคําพิพากษา) 
 

ผูฟองคดีทั้งสองรอยสิบเอ็ดคนย่ืนอุทธรณคําพิพากษา ในคดีหมายเลขดํา 
ที่ ๑๐๙/๒๕๔๕ หมายเลขแดงที่ ๓๑๙/๒๕๔๗ ของศาลปกครองชั้นตน (ศาลปกครองขอนแกน) 
  คดีนี้ผูฟองคดีทั้งสองรอยสิบเอ็ดคนฟองวา  ผูถูกฟองคดีทั้งสามไดรวมกัน
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ในวงเงิน ๒๕,๐๙๘,๖๐๐ บาท 
โดยผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลน้ําพองแลว 
แตราษฎรในพื้นที่ที่จะกอสรางไดตอตานคัดคานไมยินยอมใหดําเนินการโครงการ เปนเหตุให 
ไมสามารถดําเนินการตอได ผูถูกฟองคดีที่ ๒ จึงขอกันงบประมาณเหลื่อมปไวเพื่อหาพื้นที่
แหงใหมในการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ผูถูกฟองคดีที่ ๒  
จึงหารือผูถูกฟองคดีที่ ๑ เพื่อขอใชพื้นที่กอสรางปรับปรุงระบบขยะมูลฝอยบริเวณที่ทิ้งขยะ
ของผูถูกฟองคดีที่ ๓ หลังจากนั้นผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดมีมติเมื่อคราวประชุมสมัยวิสามัญ 
ที่ ๒/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ ใหความเห็นชอบดําเนินงานปรับปรุงระบบกําจัดขยะ
ระหวางผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๓ ในพื้นที่ ๒๒ ไร เปนพื้นที่

 

ระหวาง 

/กําจัดขยะ... 



 

 

๑๐ 

กําจัดขยะเดิมของผูถูกฟองคดีที่ ๓ จํานวน ๑๐ ไร และพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
จํานวน ๑๒ ไร ๑ งาน ๑๐ ตารางวา การดําเนินงานตามโครงการดังกลาวเปนการกระทํา
โดยมิไดทําการประชาพิจารณกับประชาชนผูเกี่ยวของ เปนการใชอํานาจโดยไมถูกตอง 
ตามรูปแบบข้ันตอน เพราะสถานที่กอสรางแหงใหมไมตรงตามหลักเกณฑการกอสรางของ
สิ่งแวดลอม ประกอบกับหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไมมีรายละเอียดใดๆ ที่พอจะใหความมั่นใจ
เกี่ยวกับปญหามลภาวะที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในหมูบานใกลเคียง 
บริเวณกอสรางจํานวนหลายหมูบานที่ไดรับความเดือดรอนไดรวมกันตอตานคัดคาน 
เพราะบริเวณกอสรางอยูติดกับแหลงตนน้ําลําธารธรรมชาติ (หวยคํามะไฟ) เปนหวยสาธารณะ 
ที่ไหลหลอเล้ียงประชาชนในละแวกนั้นในการอุปโภคบริโภค รวมทั้งใชในระบบการเกษตร 
  ตอมา ประมาณเดือนตุลาคม ๒๕๔๓ มีโครงการวิจัยมูลฝอยคณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน รวมกับผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๓ เขามาชี้แจง 
การกอสรางระบบกําจัดขยะซึ่งจะใชพื้นที่ในเขตบานโนนทอง รวมทั้งสอบถามความคิดเห็น
จากชาวบาน ซึ่งชาวบานโนนทอง – โนนราศรี สวนมากรอยละ ๙๐ ไมเห็นดวย  ตอมา  
ป พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดมีนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยขอนแกนเขารวมชี้แจงรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง 
แตชาวบานสวนมากยังไมเห็นดวย และหลังจากนั้นเรื่องก็เงียบหายไป กลุมชาวบานไดไป
สอบถามผูนําในหมูบานโนนทอง – โนนราศรี เชน ผูใหญบาน และองคการบริหารสวนตําบล 
แตไดรับแจงวาไมรู จึงไดไปสอบถามสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ซึ่งไดจัดทําเอกสาร
ข้ันตอนการดําเนินการกอสรางบอขยะ ปรากฏวารายชื่อการทําประชาพิจารณเปนรายชื่อ
ชาวบานที่ไมเคยเห็นดวยกลับมีรายชื่อวาเห็นดวย และชาวบานบางคนที่ไมไดลงชื่อและ
เขียนหนังสือไมเปนก็มีรายชื่อปรากฏในเอกสาร สรางความสงสัยใหกับชาวบานผูมีรายชื่อ 
จึงไดไปแจงความไวที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอเขาสวนกวาง หลังจากนั้นไดมีบุคคลบางกลุม 
ซึ่งเปนญาติของผูนําในหมูบานไปขมขูใหไปถอนการแจงความ ชาวบานจึงไดไปถอนการแจงความ
เพราะกลัวการขมขู เหลือเพียงรายเดียวที่ไมไดถอนการแจงความคือ นางเกา พวงพา 
ตอมา ชาวบานไดรวมตัวกันคัดคานและเดินทางไปพบผูวาราชการจังหวัดขอนแกนเพื่อย่ืน
หนังสือคัดคานโครงการในวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๔๕ รองผูวาราชการจังหวัดขอนแกน 
เปนผูรับหนังสือและประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ แตหาขอยุติไมได จึงไดมีมติใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของไปดูสถานที่กอสรางในวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๕ ปรากฏวามีแตเพียงตัวแทน

/สํานักงาน... 



 

 

๑๑ 

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค ๕ จึงไมสามารถหาขอยุติได ชาวบานจึงรวมตัวกันทําหนังสือ
รองเรียนตอหนวยงานตางๆ อีกหลายแหงกอนนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง  

ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ดังนี้ 
  ๑. สั่งใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ยกเลิกมติที่ประชุมในการกอสรางที่ทิ้งขยะ 
โดยไมไดรับความเห็นชอบจากราษฎร 
  ๒. สั่งใหยกเลิกการกอสรางโครงการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
ในบริเวณพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยเดิมของผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๓ 
  ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา 
โดยขอใหมีคําสั่งระงับการกอสรางที่ทิ้งขยะไวกอนในระหวางการพิจารณาคดีของศาล  
ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา สถานที่กอสรางโครงการกําจัดขยะมูลฝอยที่พิพาท
อยูหางจากบริเวณชุมชนที่อยูอาศัยของผูฟองคดีประมาณ ๑ กิโลเมตร ซึ่งไมปรากฏวา 
การกอสรางไดกอใหเกิดเสียง ความสั่นสะเทือน ฝุนละออง หรือสิ่งรบกวนอยางอื่น 
อันเนื่องมาจากการกอสรางที่จะมีผลกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูฟองคดีที่อยูหาง
ออกไปประมาณ ๑ กิโลเมตร ศาลจึงยกคําขอบรรเทาทุกขชั่วคราวของผูฟองคดี ตอมา 
ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา 
อีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ เนื่องจากเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๖  
ผูถูกฟองคดีไดนําขยะเขาไปทิ้งในบริเวณบอกําจัดขยะมูลฝอยที่พิพาท กอความเดือดรอน
รําคาญแกราษฎรที่ทํานาอยูโดยรอบบอกําจัดขยะ จึงขอใหศาลสั่งระงับการนําขยะเขาไปทิ้ง 
ณ สถานที่พิพาทจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา ศาลไตสวนคูกรณีในวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
และไดตรวจสอบสถานที่พิพาทพรอมกับพยานผูเชี่ยวชาญในวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 
เพื่อวัดระดับความดังของเสียงเครื่องจักรกลในการจัดการกําจัดขยะมูลฝอยซึ่งผูถูกฟองคดีทั้งสาม
ไดใหคํามั่นวาจะไมนําขยะไปทิ้งในบริ เวณบอกําจัดขยะมูลฝอยที่พิพาทอีกตอไป 
ในระหวางการพิจารณาคดีนี้ ผูฟองคดีจึงไมติดใจและขอถอนคําขอใหศาลกําหนดมาตรการ
บรรเทาทุกขชั่วคราว 
  ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับฟองผูฟองคดีบางราย คือ นายนัฐพล  
อุนดอนดู ผูฟองคดีที่ ๕๗ และนางสาวสายพิน แสนทะวงค ผูฟองคดีที่ ๑๖๔ ซึ่งเปนผูเยาว 
และไมสามารถแสดงหลักฐานเกี่ยวกับชื่อและที่อยูของผูแทนโดยชอบธรรมที่ศาลจะแจง

/คําสั่งอนุญาต... 



 

 

๑๒ 

คําสั่งอนุญาตใหผูเยาวฟองคดีดวยตนเองไดตามขอ ๒๗ แหงระเบียบของที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ผูถูกฟองคดีทั้งสามใหการวา  โครงการกอสรางบอฝงกลบขยะมูลฝอยของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ภายใตมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐเพื่อ
กระตุนเศรษฐกิจ ปงบประมาณ ๒๕๔๒ เปนเงิน ๒๕,๐๙๘,๖๐๐ บาท ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ไดดําเนินการจัดซื้อเครื่องจักรกลและอุปกรณไปแลวจํานวน ๗ ,๐๔๓ ,๓๐๐ บาท  
เหลืองบประมาณจํานวน ๑๘,๐๕๕,๓๐๐ บาท เปนคากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย  
ซึ่งเดิมจะสรางในเขตพื้นที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ในพื้นที่แหงใหมที่บานคํามืดใตและ 
พื้นที่ทิ้งขยะเดิมที่บานหนองหารจาง แตถูกราษฎรในพื้นที่คัดคาน จึงขอความรวมมือ 
ขอใชสถานที่ทิ้งขยะของผูถูกฟองคดีที่ ๓ จํานวน ๑๐ ไร ซึ่งตั้งอยูที่ตําบลเขาสวนกวาง  
หมูที่ ๑ (๙) อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ปจจุบันบริเวณนี้ไดเปล่ียนแปลงเขตการปกครอง
เปนหมูที่ ๕ ตําบลคํามวง อําเภอเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแกน อยูในเขตรับผิดชอบของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ซึ่งการขอใชสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่ ๒ เนื่องจากเปนสถานที่
เหมาะสมในการกอสราง องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสามสามารถใชเปนที่กําจัดขยะ
รวมกันและถูกหลักสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสาม
ตางก็มีมติเห็นชอบใหใชสถานที่ทิ้งขยะเดิมของผูถูกฟองคดีที่ ๓ เปนที่กอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยใหม ปรากฏตามระเบียบวาระการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลคํามวง
ไดลงมติอนุญาตใหใชสถานที่ได สภาเทศบาลตําบลเขาสวนกวางก็ลงมติเห็นชอบ 
ใหสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยใหมในที่ทิ้งขยะเดิม ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดขอที่ดิน 
อีกหนึ่งแปลงจํานวนเนื้อที่ ๑๒ ไร ๑ งาน ๑๐ ตารางวา จากสํานักงานปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมจังหวัดขอนแกนอันเปนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
กลุมที่ ๓๕๘๓ โครงการปาเขาสวนกวาง  (อี) ตําบลคํามวง อําเภอเขาสวนกวาง  
จังหวัดขอนแกน เพื่อเพิ่มเติมพื้นที่ทิ้งขยะที่มีอยูเดิม ๑๐ ไร ทําใหมีพื้นที่โครงการ 
ระบบกําจัดขยะรวมจํานวน ๒๒ ไร สามารถรองรับการกําจัดขยะมูลฝอยของประชากร 
ในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสามแหงรวมกันในอนาคต โครงการกอสรางนี้ถือวา
เปนความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมกัน

/จึงไดมี... 
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จึงไดมีการจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกัน ซึ่งแสดงถึงความรวมมือขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นรวมกัน สอดคลองกับนโยบายและแผนสงเสริมใหมีการใชพื้นที่และมีการจัดการ
สิ่งแวดลอมรวมกันในระดับทองถิ่น ทั้งยังประหยัดงบประมาณของรัฐและไดใชประโยชน 
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางสูงสุดเปนประโยชนตอประชาชนเปนสวนรวม 
  ความจําเปนในการจัดสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ดังกลาว สืบเนื่องจาก
สถานที่ที่ใชเปนที่ทิ้งขยะเดิมผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใชเปนเพียงสถานที่ทิ้งขยะโดยไมมีการ 
กลบฝง และใชวิธีการเผาทําลายเมื่อขยะมีปริมาณเปนจํานวนมาก จึงยังไมถูกสุขลักษณะ 
และอนามัยสิ่ งแวดลอมนัก ทั้ งนี้  โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยใหมนี้ 
ตามแบบแปลนการกอสรางจะมีองคประกอบหลายอยาง อาทิ บอฝงกลบขยะมูลฝอย  
ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ระบบระบายน้ําฝน ระบบระบายกาซ บอตรวจสอบคุณภาพ
น้ําใตดิน แนวพื้นที่ฉนวน อาคารและระบบสาธารณูปโภค เปนตน ทั้งมีเครื่องจักร อุปกรณ 
ในการดําเนินงานกําจัดขยะตามรูปแบบที่ถูกสุขลักษณะและทันสมัยดีกวาเดิมเปนอันมาก 
ยอมเปนประโยชนแกประชาชนในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสามแหง 
ขณะนี้การกอสรางระบบกําจัดขยะดังกลาวนี้ไดดําเนินการกอสรางมารอยละ ๘๐ ถึง      
รอยละ ๙๐ แลว ในสวนของพื้นที่การกอสรางจะมีผลตอสภาพสิ่งแวดลอมหรือไม เพียงใด นั้น  
ผูถูกฟองคดีทั้งสามขอยืนยันวาไมมีผลกระทบแตอยางใด เนื่องจากกอนเริ่มโครงการ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดขอความรวมมือไปยังคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ใหทําการศึกษาและประเมินผลกระทบและหามาตรการปองกันและลดผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการแลว โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแหงใหมนี้
จึงเปนประโยชนตอสวนรวมเปนอยางย่ิง ไมมีเหตุที่จะตองระงับการกอสรางหรือยกเลิก 
แตอยางใด  เนื่องจากในปจจุบันเขตทองที่ตํ าบลน้ํ าพองมีปริมาณขยะที่ตองเก็บ 
มีจํานวนถึง ๓ ตัน ตอวัน สวนในเขตทองที่ตําบลเขาสวนกวางมีปริมาณขยะที่ตองเก็บ 
ถึงจํานวน ๕ ตัน ตอวัน สําหรับประชาชนในเขตตําบลคํามวงใชวิธีการทิ้งและเผาทําลายเอง
ในแตละครัวเรือน ขณะนี้ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๓ ตองใชสถานที่อื่นในการ 
ทิ้งขยะอยู นอกจากนี้ การกอสรางดําเนินการมาจนแลวเสร็จ การขอระงับและขอยกเลิก 
การกอสรางของผูฟองคดียอมเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐอันเปนเงินที่ไดมาจาก
ภาษีของประชาชนโดยใชเหตุ แตหากโครงการไดดําเนินการกอสรางจนแลวเสร็จ 

/ยอมเห็นไดวา... 



 

 

๑๔ 

ยอมเห็นไดวาจะกอเกิดประโยชนแกสวนรวมย่ิงกวา หากมิฉะนั้นแลวการทิ้งขยะปริมาณมาก
ดังกลาวตอวันในที่ทิ้งเดิมที่กําลังกอสรางยอมกอใหเกิดกลิ่นพึงรังเกียจ และอาจเปนการ 
แพรระบาดของเชื้อโรคได เนื่องจากจะเปนแหลงเพาะพันธุโรคจากแมลงวัน แมลงสาบ หนู  
และยุง เปนตน  ตามที่ผูฟองคดีอางวา โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยนี้กระทบตอ
ประชาชนในหมูบานใกลบริเวณกอสรางและกระทบตอแหลงน้ําตามธรรมชาตินั้น  
ผูถูกฟองคดีทั้งสามขอเรียนวาไมเปนความจริง เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ตางเห็นดวย 
ที่จะไดมีแหลงกําจัดขยะมูลฝอยที่ทันสมัยถูกหลักวิชาการ ดีกวาเดิมที่ทําอยางไมถูกสุขลักษณะ  
สงกล่ินเหม็นนารังเกียจ โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยนี้เปนไปตามหลักวิชาการ 
ไมกระทบตอสภาพแวดลอม รวมทั้งตนน้ําลําธาร และทําใหสภาพชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนโดยสวนรวมดีข้ึนอยางแนนอนในอีกหลายสิบปขางหนา แตถาไมมีสถานที่ทิ้งขยะ
ในปจจุบันนี้ ประชาชนในทองถิ่นทั้งสามยอมเดือดรอนอยางแนนอนจากกองขยะที่กองอยูหนา
แตละครัวเรือนและไมมีที่ทิ้ง  จากการตรวจสอบรายชื่อผูฟองคดี จํานวน ๒๑๑ คน ซึ่งอางวา 
มีภูมิลําเนาในเขตพื้นที่ตําบลคํามวงนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดขอความรวมมือตรวจสอบ
ภูมิลําเนาของผูฟองคดีไปยังนายทะเบียนจังหวัดขอนแกน พบวามีผูฟองคดีจํานวน ๑๙๗ คน 
เทานั้นที่ปรากฏรายชื่อและตรวจไดเพียง ๑๘๓ คน  
  นอกจากคําใหการรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสามแลว ผูถูกฟองคดีแตละราย 
ไดทําคําใหการเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับตน ดังนี้  

ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ใหการวา ไดรับหนังสือจากผูถูกฟองคดีที่ ๒ ตามหนังสือ 
ที่ ขก ๗๔๐๑/๕๔๘ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๓ หารือแนวทางการปรับปรุงระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยและขออนุญาตเขาไปดําเนินการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลคํามวง โดยแจงวาผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ภายใตมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจปงบประมาณ ๒๕๔๒ ในวงเงิน ๒๕,๐๙๘,๖๐๐ บาท เพื่อดําเนินโครงการกอสราง
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลน้ําพอง ณ บานคํามืดใต ตําบลน้ําพอง  
แตไมสามารถดําเนินการกอสรางได เนื่องจากราษฎรในพื้นที่กอสรางตอตานคัดคาน  
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ พิจารณาแลวเห็นวาพื้นที่ทิ้งขยะของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ซึ่งอยูในพื้นที่
รับผิดชอบของผูถูกฟองคดีที่ ๑ (หมูที่ ๕ บานโนนทอง) เปนพื้นที่ที่เหมาะสมในการ
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ปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกหลักสุขาภิบาล และสามารถปรับปรุงพื้นที่ดังกลาว 
ใหมีผลกระทบดานสิ่งแวดลอมลดลงได ประกอบกับสามารถลดตนทุนในการดําเนินการ
กําจัดขยะ และสอดคลองกับนโยบายและแผนการสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๙ จึงไดขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ พิจารณาอนุญาตใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
เขาไปดําเนินการโครงการดังกลาวในเขตพื้นที่ ตอมา ในวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๓ 
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลคํามวงไดประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องขอหารือ
แนวทางการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่ ๒ โดยมีผูแทนผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ผูรับผิดชอบโครงการ และผูแทนผูถูกฟองคดีที่ ๓ ซึ่งเปนเจาของพื้นที่ทิ้งขยะ ผูใหญบานโนนทอง 
หมูที่ ๕ ซึ่งเปนหมูบานที่ตั้งโครงการ ผูใหญบานโนนราศรี หมูที่ ๑๓ พื้นที่ใกลเคียง 
มารวมประชุม ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมีมติใหนําเรื่องเสนอตอที่ประชุมสภาองคการ
บริหารสวนตําบลคํามวงพิจารณาใหความเห็นวาควรอนุญาตหรือไม และเห็นวากรณีนี้เปน
การทํากิจการนอกเขตเทศบาลของผูถูกฟองคดีที่ ๒ และเปนการทํากิจการรวมกันกับ
หนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นอื่น คือ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ กิจการดังกลาวเปนกิจการ 
ที่ตองทํา และเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
กลาวคือ ตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ (๗) และมาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ สภาองคการบริหารสวนตําบลคํามวงไดมีการ
ประชุมสภาสมัยวิสามัญ ครั้งที่ ๑/๒๕๔๓ ในวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ เพื่อพิจารณาญัตติ
การขอหารือแนวทางปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยและการขออนุญาตเขามาดําเนินการ
ปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลน้ําพองในเขตพื้นที่องคการบริหาร 
สวนตําบลคํามวง มีสมาชิกมาประชุม ๒๕ คน ไมมาประชุม ๑ คน ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
ดวยคะแนนเสียง ๒๓ ตอ ๒ เสียง อนุญาตใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เขามาดําเนินการตามโครงการ
ปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลคํามวงได การประชุม
สภาองคการบริหารสวนตําบลคํามวงเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว จึงมิอาจยกเลิกมติ 
ที่ประชุมสภาตามคําฟองของผูฟองคดีได  
  ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ใหการวา  การกอสรางบอกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่บริเวณ
บานคํามืดใตซึ่งเปนพื้นที่ใหม หรือพื้นที่ทิ้งขยะเดิมของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ที่บานหนองหารจาง
ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากราษฎรในบริเวณใกลเคียงพื้นที่ดังกลาวทั้งสองแหง

/คัดคาน... 



 

 

๑๖ 

คัดคานการกอสราง ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยขอนแกนเปนผูศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน รวมทั้งสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอการปรับปรุง
พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ซึ่งผลการสํารวจพบวาประชาชนรอยละ ๗๓ 
เห็นดวย และรอยละ ๒๗ ไมเห็นดวย 
  ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใหการวา ผูถูกฟองคดีที่ ๓ เมื่อครั้งยังมีฐานะเปนสุขาภิบาล
เขาสวนกวางไดซื้อที่ดินจากนายสมชาติ คุณกิตติ เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๓๕  
จํานวน ๑๐ ไร ตั้งอยูที่ตําบลเขาสวนกวาง หมูที่ ๑ (๙) อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ปจจุบัน
เปล่ียนเขตการปกครองเปนหมูที่ ๕ ตําบลคํามวง อําเภอเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแกน  
มีระยะทางหางจากเขตการปกครองของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ประมาณ ๒ กิโลเมตร  
ตั้งอยูในเขตการปกครองของผูถูกฟองคดีที่ ๑ เมื่อครั้งมีฐานะเปนสภาตําบลคํามวง  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนที่ทิ้งขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ตามหนาที่ที่กําหนดไวใน
มาตรา ๕๐ (๓) แหงพระราชบัญญัติ เทศบาล พ .ศ .  ๒๔๙๖ และผูถูกฟองคดีที่ ๓  
ไดใชประโยชนในที่ดินดังกลาวตั้งแตไดสิทธิครอบครองมาจนถึงประมาณตนเดือน
พฤษภาคม ๒๕๔๕ ระยะเวลาประมาณ ๑๐ ป สําหรับรองรับขยะมูลฝอยในเขตการปกครอง
ของผูถูกฟองคดีที่ ๓ จํานวน ๒,๔๐๗ ครัวเรือน และมีประชากร ๑๐,๒๒๘ คน มีขยะมูลฝอย
ประมาณ ๕ ตัน ตอวัน และมีการกําจัดอยางไมถูกวิธีและหลักสุขาภิบาล กอใหเกิด
ผลกระทบตอคุณภาพน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ตลอดจนกระทบตอสุขภาพอนามัยและ
สิ่งแวดลอมของผูที่ทําการเกษตรอยูขางเคียงตลอดมาตั้งแตใชประโยชนดังกลาวเปนตนมา 
อีกทั้งเปนแหลงเพาะพันธุโรคจากแมลงและสัตวตางๆ ตอมาเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๓  
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดรับหนังสือจากผูถูกฟองคดีที่ ๒ ตามหนังสือที่ ขก ๗๔๐๑/๕๐๐ ลงวันที่ 
๕ กันยายน ๒๕๔๓ ขอหารือแนวทางการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม โดยแจงวา 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ในวงเงิน ๒๕,๐๙๘,๖๐๐ บาท เพื่อดําเนิน
โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่ ๒ แตเนื่องจากราษฎรในพื้นที่
กอสรางตอตานคัดคานไมยินยอมใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดําเนินการตามโครงการดังกลาว  
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ เห็นวาเปนโครงการที่สําคัญในการแกไขปญหามลพิษดานขยะสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงไดขอขยายระยะเวลาดําเนินการตอสํานักนโยบายและ

/แผนสิ่งแวดลอม... 



 

 

๑๗ 

แผนสิ่งแวดลอม โดยจะพิจารณาจัดหาสถานที่ดําเนินการแหงใหมตอไป และผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
เห็นวาพื้นที่ทิ้งขยะของผูถูกฟองคดีที่ ๓ เปนพื้นที่ที่เหมาะสมในการปรับปรุงระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยใหถูกหลักสุขาภิบาลและสามารถปรับปรุงพื้นที่ดังกลาวใหลดผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๙ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ จึงไดขอหารือแนวทางการปรับปรุงระบบกําจัดขยะรวม 
โดยใชงบประมาณกอสรางจากงบประมาณสนับสนุนของสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม
ทั้งสิ้น ๑๘,๐๕๕,๓๐๐ บาท ในการกอสรางปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย และขอให 
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ พิจารณาอนุญาตใหใชพื้นที่ที่ทิ้งขยะเดิมและพิจารณาขยายพื้นที่ให
เหมาะสมกับโครงการกอสราง ตอมา เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดเรียก
ประชุมสภาสมัยวิสามัญ สมัยที่ ๒/๒๕๔๓ ประจําป พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับ 
ขอหารือแนวทางการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีสมาชิกสภา
เทศบาลมาประชุม ๑๒ คน ซึ่งนายกเทศมนตรีตําบลเขาสวนกวางเปนผูเสนอ และที่ประชุมสภา
มีมติเห็นชอบและใหปรับปรุงพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยเดิมของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ทั้งนี้  
ไดพิจารณาจากแบบจําลองของระบบกําจัดขยะซึ่งมีองคประกอบหลายประการ เชน  
บอฝงกลบขยะมูลฝอย ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ระบบระบายน้ําฝน ระบบระบายกาซ 
บอตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดิน แนวพ้ืนที่ฉนวน อาคารและระบบสาธารณูปโภค เปนตน 
ตอมา เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๓ ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดเรียกประชุมผูนําชุมชนและ
ผูใหญบานในเขตการปกครองจํานวน ๑๐ หมูบาน ๓ ชุมชน เพื่อพิจารณาการปรับปรุง
ระบบกําจัดขยะรวม มีผูมาประชุม ๑๐ คน มติที่ประชุมเห็นชอบ และเมื่อวันที่ ๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดขอใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการจัดการ
สิ่งแวดลอมจํานวน ๑ แปลง เนื้อที่รวม ๑๒ ไร ๑ งาน ๑๐ ตารางวา ซึ่งเปนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม กลุมที่ ๓๕๘๓ โครงการปาเขาสวนกวาง (E) ตําบลคํามวง อําเภอเขาสวนกวาง 
จังหวัดขอนแกน แปลงเลขที่ ๑๐ เพื่อเพิ่มเติมจากพื้นที่ที่ทิ้งขยะเดิมของผูถูกฟองคดีที่ ๓ 
ตอมา เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๓ ผูถูกฟองคดีทั้งสาม นายอําเภอเขาสวนกวาง 
นายอําเภอน้ําพอง และผูวาราชการจังหวัดขอนแกน ไดลงนามในบันทึกขอตกลงเพื่อความรวมมือ
การจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมกัน ซึ่งเปนความรวมมือในการจัดการขยะมูลฝอย 
ตั้งแต ๑๕ ปข้ึนไป โดยใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม 

/ผูถูกฟองคดีที่ ๓... 



 

 

๑๘ 

ผูถูกฟองคดีที่ ๓ เปนผูรับผิดชอบพื้นที่จัดการขยะ และใหผูถูกฟองคดีทั้งสามนําขยะมูลฝอย 
ไปทิ้งที่ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดรับหนังสือจากจังหวัดขอนแกน  
ที่ ขก ๐๐๑๔/๑๔๕๙๑ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๕ แจงวาอนุญาตใหผูถูกฟองคดีที่ ๓ 
ใชที่ดินเพื่อปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะใหถูกหลักสุขาภิบาลไดจนเสร็จสิ้นโครงการ  
โดยไมตองเรียกเก็บคาตอบแทนการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งกอนที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมจะพิจารณาอนุญาตใหใชพื้นที่ดังกลาว ไดมีการพิจารณารายละเอียด 
หลายประการ เชน การศึกษาผลกระทบเบื้องตนเพื่อประเมินผลกระทบเบื้องตน และหามาตรการ
ปองกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ ซึ่งจัดทําโดยโครงการวิจัยมูลฝอย  
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน การตรวจสอบเบื้องตนโครงการกอสราง 
โดยกรมควบคุมมลพิษ เปนตน  โดยเหตุผลในขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่กลาวขางตน  
ขอศาลไดพิจารณาและพิพากษายกฟองของผูฟองคดี 
  ผูฟองคดีทั้งสองรอยสิบเอ็ดคนคัดคานคําใหการวา  สถานที่กอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยรวมนั้นเปนสถานที่ไมเหมาะสมในการกอสรางบอกําจัดขยะดวยเหตุผล 
คือ การกอสรางบอกําจัดขยะขวางทางเดินของน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติ ดังเห็นไดจากแบบแปลน
ในการกอสรางบอกําจัดขยะระบุการกอสรางทอลอดระบายน้ํากึ่งกลางของบอกําจัด 
ขยะทั้งสอง เพราะเปนรองน้ําธรรมชาติเดิม ขอมูลเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ที่ผูถูกฟองคดีนํามากลาวอางในรายงานการศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) 
เปนการประเมินอยางคราวๆ ขอมูลขาดความละเอียดทางวิชาการอยูมาก อีกทั้งไมปรากฏ
หลักฐานในคําใหการของผูถูกฟองคดีทั้งสามวา เอกสารรายงานการศึกษาผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) ที่ผูถูกฟองคดีทั้งสามไดนํามากลาวอางนั้นไดรับการตรวจสอบ
พิจารณาจากหนวยงานผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของหรือไม อยางไร และถาหากเปนการรายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) จะตองไดรับการตรวจอนุมัติจากสํานักงานแผน
และนโยบายสิ่งแวดลอม (ที่ถูกคือ สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม) กอนดําเนินโครงการ 
ดังนั้น ขอมูลในรายงานการศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเบื้องตน (IEE) จึงอาจ 
ขาดรายละเอียดบางประการที่จําเปนตอการวิเคราะห และมีขอมูลไมเพียงพอในการ
ออกแบบกอสรางที่ชวยลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงตามขอกลาวอาง เชน ขอมูลลักษณะ
ภูมิอากาศที่ระบุไววา “ลักษณะภูมิอากาศของอําเภอเขาสวนกวางและพื้นที่โดยรอบโครงการ 

/..มีปริมาณน้ําฝน... 
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..มีปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยปละ ๑,๑๘๘ ม.ม. ...” โดยมิไดระบุวาเอาขอมูลหรือสถิตินี้มาจาก
แหลงใด และคาเฉลี่ยปริมาณน้ําฝนที่นํามากลาวอางนั้นคิดมาจากสถิติปริมาณน้ําฝน
ยอนหลังไปกี่ป เฉพาะคาเฉลี่ยปริมาณน้ําฝนที่ผูฟองคดีขอสถิติมาจากสํานักงานเกษตร
อําเภอเขาสวนกวาง ซึ่งถือเปนแหลงขอมูลที่อยูในพื้นที่ที่เปนแหลงอางอิงไดใกลเคียงที่สุด  
มีการรวบรวมสถิติปริมาณน้ําฝนยอนหลังไปเพียง ๖ ป จากป พ.ศ. ๒๕๓๙ ถึง ป พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
ในพื้นที่เขตอําเภอเขาสวนกวางมีปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย ๑,๓๔๗ ม.ม. ตอป ซึ่งปริมาณน้ําฝน
เฉล่ียตอปเปนขอมูลสําคัญที่จะนําไปคํานวณหาปริมาณน้ําไหลในรองน้ําตามธรรมชาติวา 
มีปริมาณกี่ลูกบาศกเมตร/ชั่วโมง และการออกแบบคันดินที่สรางขึ้นในบริเวณรอบบอและ 
ทอลอดกึ่งกลางบอจะสามารถตานแรงของน้ําที่ไหลตามธรรมชาติไดเทาไร อยางไร  
ขอมูลที่กลาวอางจึงขาดความนาเชื่อถือในทางวิชาการ  ขอมูลดานอุทกวิทยาและแหลงน้ําผิวดิน
ที่ระบุในเอกสารรายงานการศึกษาผลกระทบเบื้องตนวา “ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่
โครงการลาดเอียงจากทางเขาโครงการลงสูทิศตะวันออกเฉียงใต ทําใหทิศทางน้ําฝนระบาย
ไปตามทิศทางดังกลาว...บริเวณพื้นที่ใกลโครงการมีแหลงน้ําผิวดินเปนลําหวยสายเล็กๆ  
อยูทางทิศตะวันออกเฉียงใต อยูหางประมาณ ๒๐๐ เมตร คือ ลําหวยคํามืด...” การอางชื่อ
ลําหวยดังกลาวไมถูกตอง ทั้งนี้ เพราะจากคําบอกเลาของชาวบานลําหวยที่กลาวถึงนี้ 
คือลําหวยคํามะไฟ ซึ่งอยูหางจากที่กอสรางบอกําจัดขยะเพียง ๒๐๐ เมตร ลักษณะของ
ความลาดเอียงของพื้นที่ทําใหน้ําฝนมีทิศทางไหลไปทางลําหวยคํามะไฟซึ่งอยูทาง 
ทิศตะวันออกเฉียงใตของโครงการนั่นเอง  พื้นที่กอสรางบอกําจัดขยะอยูใกลกับแหลงทองเที่ยว
ตามธรรมชาติ เพราะอยูใกลกับเขาสวนกวางซึ่งอยูหางจากพื้นที่โครงการเพียง ๔ กิโลเมตร 
ทางทิศตะวันออกของโครงการ และระบุไวในแผนพัฒนาตําบลวาจะปรับปรุงเพื่อเปน 
แหลงทองเที่ยว ภูเขาสวนกวางมีถ้ําพระเดช (ถ้ําขี้เกีย) โดยจะจัดทําจุดชมวิวและบูรณะ
สถานที่ภายในถ้ํา นอกจากนั้นจะจัดทําทํานบดินกั้นลําหวยบริเวณตนลําหวยคํามะไฟ 
หมูบานโนนทอง หมูที่ ๕ เพื่อพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวและพักผอนหยอนใจประจําหมูบาน
และตําบล  การที่ผูถูกฟองคดีทั้งสามกลาวอางวา การใชสถานที่กอสรางบอกําจัดขยะ 
ไดผานความเห็นชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสามนั้น ผูฟองคดีเห็นวา  
แมผูถูกฟองคดีทั้งสามเปนผูมีอํานาจหนาที่ ในการปกครองดูแลบริหารการจัดการ 
สวนทองถิ่นตามกฎหมายการปกครองสวนทองถิ่นก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ก็ชอบที่จะตองปฏิบัติใหเปนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาตรา ๕๙ ที่ไดกําหนดไววา กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด
ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้
ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ แตผูถูกฟองคดีทั้งสาม
ก็มิไดดําเนินการตามขั้นตอนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว ไมปรากฏหลักฐานวาไดดําเนินการ
จัดทําประชาพิจารณอยางถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย แลวหรือไม แมยังมิไดมีกฎหมาย
บัญญัติ ข้ึนมาใช แตก็มีกฎหมายใกลเคียงอยางย่ิงในเรื่องดังกลาวไดกําหนดใชแลว 
ในปจจุบันตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย 
วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ การไมดําเนินการประชาพิจารณของผูถูกฟองคดีที่ ๑  
ถือเปนการละเมิดสิทธิของผูฟองคดีที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ผูฟองคดีเปนผูทรงสิทธิโดยชอบ
ที่จะยกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาล ตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว นอกจากนั้นในคําใหการของผูถูกฟองคดีที่ ๑ อางวาไดรับฟง
ความคิดเห็นของผูใหญบานโนนทอง หมูที่ ๕ แตแทจริงแลวเปนการจัดทําบันทึกการประชุม
ชาวบานโนนทองขึ้นเองโดยมิไดมีระเบียบวาระสอบถามเกี่ยวกับเรื่องการกอสรางบอขยะ 
ที่บานโนนทองแตประการใด และนายจันทา ลาดพล ผูฟองคดีที่ ๒๐ ขณะนั้นเปนผูชวย
ผูใหญบานเปนพยานยืนยันไดวาผูใหญบานโนนราศรีก็เขียนขึ้นเองในระหวางการเดินทางไปประชุม
ประจําเดือนที่ที่วาการอําเภอเขาสวนกวาง โดยมิไดมีการสอบถามความคิดเห็นราษฎรตามที่
กลาวอาง 
  กรณีที่ผูถูกฟองคดีทั้งสามยืนยันวาการกอสรางบอกําจัดขยะในพื้นที่ดังกลาว
จะไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพราะไดขอความรวมมือไปยังคณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน ใหทํ าการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอมเบื้ องตน  
โดยหามาตรการปองกันและลดผลกระทบตอสิ่ งแวดลอมที่ อาจเกิดขึ้นจากการ 
ดําเนินโครงการแลว ผูฟองคดีเห็นวา ตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหความคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหการดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม 
ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ตามที่
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กฎหมายบัญญัติ การดําเนินโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่
ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายยอมไดรับความคุมครอง ดังนั้น ผูฟองคดีเห็นวาการกอสราง 
บอกําจัดขยะมูลฝอยที่ดําเนินการอยูของผูถูกฟองคดีทั้งสาม ตองเปนสถานที่สามารถ 
รองรับปริมาณขยะไดไมต่ํากวาวันละ ๘ ตัน เฉพาะขยะที่นํามาจากเทศบาลตําบลน้ําพองและ
เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ยังไมรวมขยะจากองคการบริหารสวนตําบลคํามวง การดําเนิน
โครงการดังกลาวจึงมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางแนนอน ทั้งเรื่องอากาศเสีย 
คุณภาพน้ําใตดิน การเปนแหลงแพรระบาดของเชื้อโรคและพาหะของโรค ปริมาณรถขนขยะ
ก็จะสงเสียงรบกวนบุคคลในชุมชน และสงผลกระทบดานสังคมและคนในชุมชนมีความ
แตกแยกในเรื่องการกอสรางบอกําจัดขยะอีกดวย  ดังนั้น ผูถูกฟองคดีทั้งสามตองปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญในเรื่องการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมกอนการ
ดําเนินโครงการ รวมทั้งใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม 
และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการดานสิ่ งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอน 
การดําเนินโครงการดังกลาว เมื่อไมมีการกระทําดังกลาวผูฟองคดีชอบที่จะใชสิทธิตาม
มาตรา ๒๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ผูฟองคดีไดสอบถามไปยังหนวยงาน 
ผูมีหนาที่รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอม คือ กองวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไมไดรับคําตอบวาวิธีปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมีระเบียบ
กฎหมายใหปฏิบัติอยางไร และที่เคยปฏิบัติมาเปนอยางไร สวนการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental Evaluationn:nIEE) จะถือเปนการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญหรือไมก็เปนปญหาขอกฎหมาย 
การจัดทํามักใชขอมูลเบื้องตนที่มีอยูหรือขอมูลที่สามารถหาไดทันทีเปนการศึกษาเพื่อให
ทราบวาจะตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 
Assessmentt:tEIA) ตอไปหรือไม ไมปรากฏวาไดสงเอกสารรายงานการประเมินผลกระทบ

/สิ่งแวดลอม... 



 

 

๒๒ 

สิ่งแวดลอมเบื้องตนใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมตรวจสอบเพื่อพิจารณาสั่งการ
ตอไปหรือไม  แมจังหวัดขอนแกนจะมิไดถูกกําหนดใหเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  
แตการทํารายงานการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเบื้องตนก็ควรดําเนินการตามหลักกฎหมาย
ใกลเคียงอยางย่ิง ซึ่งมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง 
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการ และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ
และแนวทาง ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม
บริเวณจังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๔๓ เอกสารรายงาน
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนที่วาจัดทําในนามของโครงการวิจัยมูลฝอย  
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน มิไดระบุชื่อวาผูใดเปนผูจัดทํา ซึ่งมิได 
มีการจัดทําในนามของมหาวิทยาลัยขอนแกนที่เปนนิติบุคคลแตอยางใด บุคคลที่จะจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดจะตองเปนนิติบุคคลที่ไดรับใบอนุญาตใหเปน
ผูมีสิทธิทํารายงานฯ ซึ่งจะระบุชื่อเปนผูชํานาญการ สําหรับมหาวิทยาลัยขอนแกนมี
ผูชํานาญการที่ไดรับใบอนุญาตใหเปนผูจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
สามคน ไดแก นางวันเพ็ญ วิโรจนกูฏ นายจิรศักดิ์ จินดาโรจน และนายฉลอง บัวผัน 
  ตามที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ อางวา จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 
ตอการปรับปรุงพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ผลการสํารวจรอยละ ๗๓  
เห็นดวยกับการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย ไมเห็นดวยรอยละ ๒๗ จึงบอกไดวา
ประชาชนอยากเห็นสภาพการจัดการที่ดี ข้ึน หากพิจารณาจากคําถามแลวจะเห็นวา
ประชาชนในเขตพื้นที่การกอสรางเห็นดวยที่จะปรับปรุงพื้นที่ทิ้งขยะเดิมที่อยูในสภาพ 
ไมถูกสุขลักษณะใหดีข้ึน แตไมไดเห็นดวยกับการปรับปรุงขยายพื้นที่เพื่อใชเปนที่กําจัด 
ขยะมูลฝอยรวมกันระหวางผูถูกฟองคดีทั้งสาม จากผลการสํารวจการศึกษาผลกระทบ 
สิ่งแวดลอมเบื้องตนไดรายงานไววามีผูไมเห็นดวยรอยละ ๕๘ และมีผูเห็นดวยเพียงรอยละ ๔๒ 
เทานั้น เปนสิ่งยืนยันไดวาประชาชนไมตองการใหมีการปรับปรุงขยายพื้นที่ทิ้งขยะจากเดิม 
จึงเห็นไดวาผูถูกฟองคดีทั้งสามไดรวมกันใชอํานาจหนาที่ละเมิดสิทธิของผูฟองคดี 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รับรองไว  จึงขอใหศาลพิจารณา
พิพากษาใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ยกเลิกมติที่ประชุมในการกอสรางที่ทิ้งขยะที่ราษฎรไมเห็นชอบ 

/และใหศาล... 



 

 

๒๓ 

และใหศาลสั่งยกเลิกโครงการกอสรางปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยในบริเวณที่ทิ้งขยะ
เดิมของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ดวย 
  ผูถูกฟองคดีไดชี้แจงเพิ่มเติมตอศาลวา  ไดมีการทําสัญญากอสรางเมื่อวันที่ 
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๕ โดยแบงงานออกเปน ๑๗ งวด และมีการสงมอบงานแลว ๒ ครั้ง  
ครบกําหนดสิ้นสุดการกอสรางตามสัญญาในวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๕ และผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
แจงวาหางหุนสวนจํากัด ฉัตรชัยเจริญ ผูรับจาง ไดดําเนินการกอสรางงานแลวเสร็จและ
คณะกรรมการตรวจรับงานจางเหมาไดตรวจรับงานไวเรียบรอยแลว โดยไดเบิกจายเงิน
คาจางใหผูรับจางแลว 
  ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ใหการเพิ่มเติมในทํานองเดียวกับคําใหการ และมีขอเท็จจริงเพิ่มเติม 
เกี่ยวกับความเหมาะสมของสถานที่กอสรางบอกําจัดขยะมูลฝอยวา  กอนที่จะดําเนินการปรับปรุง  
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดขอความรวมมือจาก ดร.สมศักดิ์ พิทักษานุรัตน อาจารยประจําภาควิชา
วิทยาศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ใหชวย
วางแผนจัดการขยะมูลฝอยพรอมทั้งออกแบบกอสรางปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
ใหถูกหลักวิชาการ แบบแปลนที่ไดออกแบบนั้นไมไดกอสรางขวางทางเดินของรองน้ําที่มีอยูเดิม
ตามธรรมชาติแตอยางใด ซึ่งสภาพเดิมของพื้นที่มีจุดที่ต่ําสุดและสูงกวากันอยู เมื่อมีฝนตก
ในปริมาณมากน้ําจะไหลจากที่สูงกวาไปยังที่ต่ํากวา ไมใชรองน้ําตามธรรมชาติหรือมีน้ําขัง
ในฤดูแลงแตอยางใด ซึ่งจากสภาพพื้นที่ดังกลาวผูถูกฟองคดีที่ ๒ จึงใหผูออกแบบ
ดําเนินการจัดใหมีรางระบายน้ําฝนไวเพื่อรองรับน้ําฝนในเขตโครงการและพื้นที่ขางเคียง 
โดยไดออกแบบเปนรางระบายน้ํารอบพื้นที่โครงการและไหลลงสูรางระบายน้ําตรงกลางพื้นที่ 
สําหรับน้ําฝนที่ตกลงสูพื้นที่บอฝงกลบถือวาเปนน้ําชะมูลฝอย ซึ่งจะถูกรวบรวมโดยทอ
รวบรวมน้ําที่พื้นบอไปบําบัดยังบอบําบัดน้ําเสียเพื่อปรับปรุงใหน้ํามีคุณภาพตามมาตรฐาน
กอนที่จะระบายลงสูรางระบายน้ํา โดยน้ําชะมูลฝอยนี้จะมีปริมาณมากในชวงฤดูฝนเทานั้น 
และหากมีฝนตกหนักมากจะดําเนินการโดยใชเครื่องสูบน้ําสูบจากบอสุดทาย หมุนเวียนกลับ
เขาไปยังบอขยะกอน ดังนั้น จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาการกอสรางปรับปรุงระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยดังกลาวไมไดกอสรางขวางทางเดินของรองน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติแตอยางใด 
และเปนสถานที่ที่เหมาะสมในการกอสรางปรับปรุงเปนที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการ
และถูกหลักสุขาภิบาล  กรณีการดําเนินโครงการโดยไมไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

/(ประชาพิจารณ)... 



 

 

๒๔ 

(ประชาพิจารณ) ตามมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั้น 
ในวันที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลคํามวง เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๓  
ที่พิจารณาโครงการดังกลาว ยังไมมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนตามมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว แตอยางใด การที่ผูฟองคดีอางวา         
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ตองปฏิบัติตามกฎหมายใกลเคียงอยางย่ิงคือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น ระเบียบดังกลาว
ออกมากอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใชบังคับ และมิใช
กฎหมายใกลเคียงอยางย่ิงที่จะนํามาปรับใชแกกรณีไดตามมาตรา ๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย แตผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในแนวทางอื่น 
ไดแก ในการประชุมคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลคํามวงเพื่อพิจารณา
แนวทางการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลน้ําพอง ไดมีตัวแทนหมูบาน
ที่ตั้งโครงการและที่ใกลเคียงเขารวมประชุม ที่ประชุมมีมติใหผูใหญบานโนนทอง หมูที่ ๕ 
ผูใหญบานโนนราศรี หมูที่ ๑๓ และผูใหญบานนาอางทอง หมูที่ ๗ ประชุมรับฟงความคิดเห็น
ของราษฎรในหมูบานตน ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
นักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแกน ซึ่งเปนทีมงานของ ดร.สมศักดิ์ พิทักษานุรัตน ออกไป
สอบถามและรับฟงความคิดเห็นของราษฎรในหมูที่ ๕ หมูที่ ๗ และหมูที่ ๑๓  ในการประชุม
สภาองคการบริหารสวนตําบลคํามวงเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ ไดดําเนินการโดยชอบดวย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลคํามวงทุกคนเปนตัวแทนของราษฎรจากทุกหมูบานไดมาประชุม 
แสดงความคิดเห็นและพิจารณาในการดําเนินการดังกลาว 
  ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ใหการเพิ่มเติมในทํานองเดียวกับคําใหการและมีขอเท็จจริง
เพิ่มเติมวา  แมวากฎหมายจะมิไดกําหนดใหโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยในคดีนี้ตอง
จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) หรือรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน (IEE) ก็ตาม แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ พิจารณาเห็นวาเปนการสมควรจัดทํา IEE 
เพื่อใหไดรับทราบขอมูลและแนวทางในการกําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น และทราบความคิดเห็นของประชาชนตอโครงการ คุณสมบัติของ
ผูจัดทํารายงานประเภทผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนคือ ดร.สมศักดิ์ พิทักษานุรัตน  

/เปนผูมี... 



 

 

๒๕ 

เปนผูมีคุณสมบัติตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง 
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการ และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ  
และแนวทาง ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนในเขตพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมบริเวณจังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๔๓  
ที่กําหนดวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนใหจัดทําโดยบุคคลมีวุฒิ
การศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป ซึ่งมีประสบการณหรือผานการฝกอบรม
ดานสิ่งแวดลอมไมนอยกวา ๓๐ ชั่วโมง รวมทั้งตองมีผลงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ดร.สมศักดิ์ พิทักษานุรัตน ยังมีชื่อเปนเจาหนาที่
ประจําตามใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับชื่อ
ลําหวยคํามืดนั้นเปนเพียงการพิมพเอกสารผิดพลาด ที่ถูกตองคือลําหวยคํามะไฟ จริง แต
การพิมพชื่อผิดพลาดก็มิไดทําใหสาระสําคัญในขอเท็จจริงผิดไป เพราะเปนเพียงลําหวยเล็ก ๆ  
เพียงสายเดียวที่อยูหางจากโครงการไปประมาณ ๒๐๐ เมตร ซึ่งจะมีน้ําไหลในชวงฤดูฝนเทานั้น 
และน้ําจากโครงการฯ ก็ไมไดไหลลงสูลําหวยดังกลาว การกอสรางโครงการดังกลาวเสร็จ
เรียบรอยแลวตั้งแตวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๕ 
  ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใหการเพิ่มเติมในประเด็นการกอสรางบอกําจัดขยะ 
ขวางทางเดินของน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติและสรางทอลอดระบายน้ํากึ่งกลางของบอ 
กําจัดขยะทั้งสองเพราะเปนรองน้ําตามธรรมชาตินั้น แบบแปลนที่ออกแบบนั้นไมไดกอสราง
ขวางทางเดินของน้ําที่มีอยูตามธรรมชาติแตอยางใด ซึ่งสภาพเดิมของพื้นที่มีจุดที่สูงต่ํา
ตางกัน เมื่อมีฝนตกในปริมาณมากน้ําจะไหลจากที่สูงกวาไปยังที่ต่ํากวา ไมไดเปนรองน้ํา
ตามธรรมชาติหรือมีน้ําขังในฤดูแลงแตอยางใด จากสภาพพื้นที่ดังกลาวผูถูกฟองคดีที่ ๒  
จึงใหผูออกแบบดําเนินการจัดใหมีรางระบายน้ําฝนไวเพื่อรองรับน้ําฝนที่อยูในเขตโครงการ
รวมทั้งน้ําฝนบางสวนจากพื้นที่ดานขาง โดยไดออกแบบเปนรางระบายน้ํารอบพื้นที่
โครงการและไหลลงสูรางระบายน้ําบริเวณตรงกลางพื้นที่ สําหรับน้ําฝนที่ตกลงสูพื้นที่ 
บอฝงกลบถือวาเปนน้ําชะมูลฝอย ซึ่งจะถูกรวบรวมโดยทอรวบรวมน้ําที่พื้นบอไปบําบัด 
ยังบอบําบัดน้ําเสีย เพื่อปรับปรุงใหน้ํามีคุณภาพตามมาตรฐานกอนที่จะระบายลงสู 
รางระบายน้ํา โดยน้ําชะมูลฝอยนี้จะมีปริมาณมากในชวงฤดูฝนเทานั้น และหากมีฝนตกหนักมาก

/จะดําเนินการ... 



 

 

๒๖ 

จะดําเนินการโดยใชเครื่องสูบน้ําจากบอสุดทายหมุนเวียนกลับเขาไปยังบอขยะกอนเปนการ
ถูกหลักวิชาการและหลักสุขาภิบาล 
  ศาลปกครองชั้นตนไดแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยไดตรวจสอบบริเวณ
สถานที่พิพาทเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๖ โดยแบงการตรวจสอบออกเปน ๓ ประการ คือ 
๑. ตรวจสอบสภาพโดยรอบบริเวณบอกําจัดขยะมูลฝอย  ๒. ใหพยานผูเชี่ยวชาญพรอม
เจาหนาที่ตรวจระดับเสียงของรถบรรทุกขยะและเครื่องจักรอุปกรณที่ใชในการกําจัดขยะ 
โดยจําลองสภาพการทํางานเหมือนปฏิบัติงานจริง โดยกําหนดตําแหนงตรวจสอบระดับเสียง 
สองแหงคือ บริเวณขางบอกําจัดขยะดานทิศเหนือและบริเวณพื้นที่เกษตรกรรมดานทิศใต 
ของบอกําจัดขยะ หางจากแนวรั้วประมาณ ๒๐ เมตร  ๓. ใหเจาหนาที่ศาลรวมกับราษฎร
ตัวแทนผูฟองคดีเดินสํารวจตามทางน้ําที่ไหลออกจากทางระบายน้ําขางบอกําจัดขยะมูลฝอย 
เพื่อตรวจสอบเสนทางการไหลของน้ํา  ผลการตรวจสอบเสนทางการไหลของน้ําจากทอลอด
ระบายน้ําผานบอกําจัดขยะมูลฝอย นายจันทา ลาดพล ผูฟองคดีที่ ๒๐ ไดนําเจาหนาที่ศาล
ตรวจสอบเสนทางการไหลของน้ําและไดใหถอยคําวา น้ําที่ไหลออกจากทอลอดระบายน้ํา 
ไดไหลผานที่นาของนายบุญย่ิง ไมทราบนามสกุล และอีกจุดหนึ่งไหลผานไรออยและไหลเออ
บริเวณไรออยลงสูลําหวยคํามะไฟและไหลสูอางเก็บน้ําขนาดเล็กที่ชาวบานอาศัยใชน้ํา ระยะ
ทางการไหลของน้ําประมาณ ๒ กิโลเมตร 
  ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใหถอยคําวา  น้ําที่ไหลออกจากทอลอดระบายน้ําดานทิศใต
ของบอกําจัดขยะมาจากน้ําฝนตามไรนาและจากรางระบายน้ําฝนภายในโครงการ น้ําจากบอ
กําจัดขยะจะไมไหลลงไปทางทอลอดระบายน้ําดังกลาว เนื่องจากมีแผน P.E. และแผน 
GEOTEXTІLE วางอยูใตดินซึ่งจะไมซึมลงสูใตดิน แตจะซึมลงสูทอและมีเครื่องสูบเขาสูบอ
บําบัดน้ําเสีย เพื่อใชน้ํารดตนไมโดยรอบโครงการ ในกรณีที่มีฝนตกหนักจะใชเครื่องสูบน้ํา
จํานวน ๒ เครื่อง ชวยในการสูบน้ําเขาสูบอบําบัด 
  ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ ๑๐ (นางสาวอาระยา นันทโพธิเดช) 
ใหถอยคําวา  พยานไดพาเจาหนาที่จากสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ ๑๐ จํานวน ๓ คน และ
เจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษจํานวน ๑ คน ตรวจวัดระดับเสียงพื้นฐานในภาวะที่ไมมีการ
ทํางานของเครื่องจักร เพื่อเปรียบเทียบกับขณะที่เครื่องจักรทํางาน คาระดับเสียงที่วัดไดจะ
นําไปเปรียบเทียบกับคามาตรฐานเพื่อใชพิจารณาถึงผลกระทบทางดานเสียงที่จะมีตอ

/ประชาชน... 



 

 

๒๗ 

ประชาชน และการตรวจวัดจะสามารถวัดไดวาเสียงที่เกิดขึ้นจริงจะมีคามากนอยเพียงใด 
เสียงที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพจะตองมีระดับเสียงดังมากสูงกวา ๙๐ เดซิเบลเอ  
และมีระยะเวลานาน  โครงการบอกําจัดขยะมูลฝอยนี้ ไดขอรับการสนับสนุนจาก
กระทรวงวิทยาศาสตร สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ ๑๐ มีหนาที่ในการตรวจสอบความพรอม
ดานระบบ ตองมีที่ดินที่เจาของที่ดินยินยอมใหกอสราง และเทศบาลตองมีความพรอม 
ที่จะสราง ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ ๑๐ ไดจัดทํารายงานผลการตรวจวัดเสียง 
ณ บริเวณสถานที่กําจัดขยะพิพาท ซึ่งดําเนินการโดยนางสาวอาระยา นันทโพธิเดช 
ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ ๑๐ และคณะเจาหนาที่ รวมกับรองศาสตราจารย
วันเพ็ญ วิโรจนกูฏ ผูอํานวยการศูนยการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยขอนแกน และ
ผูชวยนักวิจัย สรุปผลไดวา ไดทําการตรวจวัดเปนคาระดับเสียงเฉล่ีย (Equivalent Sound 
Pressure Level, LAeq.T) ในชวงเวลาที่มีการทํางานของเครื่องจักรอุปกรณและรถบรรทุกขยะ 
และตรวจวัดคาระดับเสียงพื้นฐาน (L90) เปนเวลา ๕ นาที และ ๑ ชั่วโมง ในขณะที่ไมมี
กิจกรรมการขนขยะมูลฝอยและฝงกลบ เพื่อเปนขอมูลพื้นฐาน โดยใชวิธีการตรวจวัด 
ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐) เรื่อง มาตรฐาน
ระดับเสียงโดยทั่วไป และประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง คาระดับเสียงขณะมีการรบกวน 
และประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กําหนดวิธีการตรวจวัดระดับเสียงพื้นฐาน และ 
ระดับเสียงขณะมีการรบกวน เนื่องจากระบบกําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ยังไมเปดดําเนินการ การตรวจวัดระดับเสียงจึงเปนการจําลองสถานการณตามกิจกรรมปกติ
ของการทํางานของระบบกําจัดขยะจํานวน ๑ รอบการทํางาน เพื่อใหสามารถตรวจวัด 
ระดับเสียงในขณะที่มีการทํางานได ซึ่งประกอบดวยรถบรรทุกขยะแบบเปดขางเททายวิ่งนําขยะ
มาชั่งน้ําหนักที่เครื่องชั่ง แลววิ่งผานถนนดานขางบอเพื่อนําขยะไปทิ้งที่บอฝงกลบขยะ
ประมาณสองเที่ยวตอหนึ่งวัน และใชรถแทรกเตอรขนาดเล็กปรับหนาดินในบอพรอมเกล่ียขยะ
ในหลุมฝงกลบและใชดินปดทับหนาอีกครั้งตามวิธีการตามหลักวิชาฝงกลบขยะชุมชน จนถึง
รถบรรทุกขยะเปลาวิ่งออกจากพื้นที่ รวมระยะเวลา ๒๔ นาทีตอหนึ่งรอบการทํางาน  
จุดตรวจวัดระดับเสียงไดกําหนดไว ๓ จุดตรวจวัด  คือ ๑. บริเวณระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
หางจากแหลงกําเนิดเสียงประมาณ ๕ เมตร  ๒. บริเวณไรออยดานขางระบบกาํจดัขยะมลูฝอย 
หางจากแหลงกําเนิดเสียงประมาณ ๑๕๐ เมตร  ๓. ดานขางของวัดบานโนนทอง หางจาก

/แหลงกําเนิดเสียง... 



 

 

๒๘ 

แหลงกําเนิดเสียงประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร  ผลการตรวจวัดระดับเสียงพื้นฐานในขณะที่ 
ไมมีกิจกรรมฝงกลบขยะที่จุดตรวจวัดทั้งสามจุด พบวามีคาระดับเสียงเฉล่ียประมาณ  
๔๐ – ๔๗ เดซิเบลเอ ซึ่งเปนระดับเสียงปกติในชุมชนในเขตนอกเมืองหรือชนบท และไมมี
แนวโนมที่จะกอใหเกิดปญหาผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน (คามาตรฐาน 
ระดับเสียงโดยทั่วไป ระดับเสียงเฉล่ีย ๒๔ ชั่วโมง ไมเกิน ๗๐ เดซิเบลเอ) ผลการตรวจวัด
ระดับเสียงภายในรั้วระบบกําจัดขยะมูลฝอย ขณะมีการรบกวนจากการจําลองสถานการณ
ฝงกลบขยะ พบวาระดับเสียงเฉล่ีย ๑ ชั่วโมงประมาณ ๖๐ เดซิเบลเอ หรือเมื่อคํานวณเปน
คาระดับเสียงเฉล่ีย ๒๔ ชั่วโมง ตามประกาศกรมควบคุมมลพิษ มีคาประมาณ ๔๖.๒ เดซิเบลเอ 
ซึ่งพบวามีแนวโนมจะเกิดการรบกวนตอผูปฏิบัติงานภายในระบบ ผลการตรวจวัดระดับเสียง 
ที่ไรออยดานขางระบบกําจัดขยะขณะมีการรบกวนจากการจําลองสถานการณฝงกลบขยะ 
พบวามีระดับเสียงเฉล่ีย ๑ ชั่วโมง ประมาณ ๔๐ เดซิเบลเอ ซึ่งไมมีแนวโนมจะเกิดการรบกวน
ตอชุมชนในขณะนี้  สรุปผลโดยรวมจากการตรวจวัดระดับเสียงขณะที่มีการฝงกลบขยะ 
เปนการจําลองสถานการณ พบวาไมมีแนวโนมที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของคน  
แตมีแนวโนมที่จะเกิดการรบกวนตอผูปฏิบัติงานภายในระบบ 
  ศาลปกครองชั้นตนไตสวนพยานเมื่ อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  และ  
ไดขอเท็จจริงจากนายสมพร ภูพัฒนวิบูลย นิติกร ๗ ว สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมวา บรรดาที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดมา 
ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินนอกจากดําเนินการ
ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๓๐ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ แลว ยังมีการใชที่ดินเพื่อกิจการอื่นตามที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการมอบหมายใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใชที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ  
ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ ซึ่งระเบียบดังกลาวออกโดยอาศัยอํานาจตามความ 
ในมาตรา ๑๙ (๓) (๖) และ (๑๒) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ กิจการเกี่ยวกับการใชที่ดินเพื่อเปนบอกําจัดขยะมูลฝอย มิใชกิจการที่กําหนด
ไว ในระเบียบดังกลาว  แตการอนุญาตให ผูถูกฟองคดีที่  ๓  ใชประโยชน ในที่ดิน 
เพื่อทําบอกําจัดขยะมูลฝอยไดอาศัยการพิจารณาตามขอ ๑๗ ของระเบียบดังกลาว  

/ซึ่งกําหนดวา... 



 

 

๒๙ 

ซึ่งกําหนดวา การใชที่ดินเพื่อกิจการอื่นนอกจากขอ ๖ ถึง ๑๖ ใหเสนอคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาตามความจําเปน ซึ่งไดนําเรื่องการขออนุญาตใชที่ดินของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาในการประชุม 
ครั้งที่ ๖/๒๕๔๔ วันพุธที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๔ หลังจากที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมไดอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินไดแลว เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมจึงไดออกหนังสืออนุญาตใหใชที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ 
ในเขตปฏิรูปที่ดิน เลขที่ ๑๔๗/๒๕๔๕ ใหแกผูถูกฟองคดีที่ ๓  สําหรับประเด็นกิจการอื่น 
ที่เปนการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน ตามความในมาตรา ๓๐ วรรคหา  
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดกิจการอื่นที่เปนการ
สนับสนุน หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา ๓๐ วรรคหา  
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
กําหนดกิจการอื่นที่เปนการสนับสนุนจํานวน ๕ ประเภทกิจการ 
  ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกฟองคดีที่ ๑ เปนองคการบริหาร 
สวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ และผูถูกฟองคดีที่ ๓ เปนเทศบาลตําบล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งผูถูกฟองคดีทั้งสามมีอํานาจหนาที่ในการกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและ 
น้ําเสีย ตามมาตรา ๑๖ (๑๘) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบดวยมาตรา ๖๗ (๒) แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และมาตรา ๕๐ (๓) 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ การดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม
ของผูถูกฟองคดีทั้งสามจึงเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
นอกจากนี้ ในขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการดําเนินการตามโครงการดังกลาว
ขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวา กอนที่จะเริ่มโครงการผูถูกฟองคดีทั้งสามไดรับความเห็นชอบ 
จากสภาทองถิ่นและไดรับอนุมัติใหดําเนินการนอกเขตจากผูวาราชการจังหวัดแลว  
จึงเห็นวา การดําเนินการตามโครงการไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด 
โดยชอบแลว  สําหรับกรณีที่ผูฟองคดียกบทบัญญัติ ตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 

/แหงราชอาณาจักรไทย... 



 

 

๓๐ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่บัญญัติวา การดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา 
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย
ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษา 
ดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ นั้น ในปจจุบันมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูเพียงฉบับเดียว คือ พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติวา เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภท และขนาดของโครงการ หรือกิจการของ 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ 
และมาตรา ๔๙ ซึ่งตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง 
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
ที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จํานวน ๓ ฉบับ กําหนดประเภท
ของโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไว และ
โครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่พิพาทในคดีนี้ ไมวาจะเปนดานประเภทโครงการหรือ
กิจการที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และสถานที่ตั้งของ
โครงการมิไดตั้งอยูในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกําหนดใหเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น ๑ บ ี
ที่กําหนดใหโครงการทุกประเภทและทุกขนาดตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ดังนั้น การดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสาม
จึงไมอยูในบังคับใหจําตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
จะไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม ก็ไมมีผลทําใหการดําเนิน
โครงการระบบกําจัดมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทั้ งสามนี้ ไมชอบดวยกฎหมาย   
และพิเคราะหมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
บัญญัติวา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
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รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด 
ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย
สําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่อง
ดังกลาว ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ เห็นวา  
ในปจจุบันยังไมมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่ออนุวัต
การใหเปนไปตามมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว แตอยางไรก็ตาม ไดมีระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  
พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิดเห็นในปญหาสําคัญ
ที่มีขอโตเถียงหลายฝายสําหรับเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงาน
อันมีผลกระทบตอประชาชน ระเบียบดังกลาวมไิดบังคับใหการดําเนินโครงการของรัฐจะตอง
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ แตข้ึนอยูกับดุลพินิจของ
รัฐมนตรีสําหรับการดําเนินโครงการของราชการสวนกลาง หรือดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัด
สําหรับการดําเนินโครงการของราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น ตามขอ ๗  
ขอ ๘ และขอ ๙ ของระเบียบดังกลาว โครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสาม
ในคดีนี้ เปนโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึ ง ข้ึนอยูกับดุลพินิจของ 
ผูวาราชการจังหวัดที่จะพิจารณาความเหมาะสมวาควรจัดใหมีการทําประชาพิจารณหรือไม  
เมื่อไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูวาราชการจังหวัดขอนแกนไดใชดุลพินิจโดยไมชอบดวย
กฎหมาย จึงเหลือแตเพียงกรณีการพิจารณาความเหมาะสมวาสมควรจัดใหมีการทําประชาพิจารณ
หรือไม ซึ่งเปนดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐที่จะพิจารณาตามความเหมาะสม  
ศาลไมอาจกาวลวงเขาไปใชดุลพินิจพิจารณาทบทวนในเรื่องความเหมาะสมแทนเจาหนาที่
ของรัฐฝายบริหารซึ่งเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารราชการแผนดินได มิฉะนั้น 
จะกลายเปนการบริหารราชการแผนดินโดยศาลซึ่งเปนองคกรทางฝายตุลาการ อันขัดตอ
หลักการแบงแยกอํานาจตามมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น  
การดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยในคดีนี้ แมวาจะจัดทําประชาพิจารณหรือไมก็ตาม  
ก็มิไดทําใหการดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยไมชอบดวยกฎหมาย เพราะการตัดสินใจวา 
ควรจัดทําประชาพิจารณหรือไม เปนการใชดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัดขอนแกนเปน 
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ผูพิจารณาความเหมาะสม และไมปรากฏวาผูวาราชการจังหวัดขอนแกนไดใชดุลพินิจ 
โดยไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 
  ประเด็นที่ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาตอมาคือ การดําเนินโครงการระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสาม เปนการละเมิดตอผูฟองคดีหรือไม  
เห็นวา ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดใชที่ดินบริเวณที่พิพาททิ้งขยะมูลฝอยมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ตอเนื่องมาจนถึงเริ่มกอสรางปรับปรุงบอกําจัดขยะมูลฝอย เปนเวลาประมาณ ๑๐ ปมาแลว 
การที่ผูถูกฟองคดีทั้งสามตกลงรวมกันในการปรับปรุงสถานที่ดังกลาวเพื่อใชกําจดัขยะมูลฝอย
รวมกัน แมวาปริมาณขยะมูลฝอยที่จะนําไปทิ้งบริเวณดังกลาวจะมีปริมาณเพิ่มข้ึน 
มากกวาเดิม แตลักษณะการดําเนินการจะเปนไปอยางถูกสุขลักษณะยิ่งข้ึนกวาเดิม  
การกระทําละเมิดจะเกิดขึ้นตอเมื่อมีการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอื่น
โดยผิดกฎหมายทําใหไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน ฯลฯ  
ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ความเดือดรอนเสียหาย 
ที่ผูฟองคดีกลาวในคําฟองประการแรกวา บอกําจัดขยะมูลฝอยกอสรางขวางทางน้ํา 
ตามธรรมชาติที่ไหลลงสูแหลงน้ําที่ประชาชนใช ประการที่สองมีวา ความเดือดรอนรําคาญ 
จากเสียงรถบรรทุกขยะที่วิ่งผานและเสียงเครื่องจักรกลที่ใชในโครงการ ประการที่สามมีวา  
ความเดือดรอนรําคาญในเรื่องกลิ่นเหม็น แมลงและสัตวตางๆ ที่เขาไปหากินในบอทิ้งขยะ 
และเปนแหลงเพาะเชื้อโรค  เห็นวา กรณีสถานที่ตั้งบอกําจัดขยะมูลฝอยกอสรางขวางทางน้ํา
ตามธรรมชาติที่ไหลลงสูแหลงน้ําที่ประชาชนใชนั้น ศาลไดตรวจสอบสถานที่พิพาทแลว 
ปรากฏวา บอกําจัดขยะมูลฝอยมิไดกอสรางขวางลําหวยหรือทางน้ําที่มีน้ําไหลประจํา 
เปนเพียงแตสภาพภูมิประเทศมีระดับความสูงต่ําแตกตางกัน เมื่อมีฝนตกชุกน้ําที่ไหล 
มาจากที่สูงกวาจะไหลผานลงสูที่ต่ํา เมื่อมีการกอสรางบอกําจัดขยะมูลฝอยที่มีแนวทางยาว
ขวางทิศทางการไหลของน้ํา จึงไดมีการกอสรางทอลอดเพื่อระบายน้ําใหลอดผานลงสูที่ต่ํา 
รวมทั้งระบายน้ําฝนที่ตกบริเวณรอบโครงการออกสูภายนอก ซึ่งน้ําที่ไหลผานออกไปนั้น
เปนน้ําฝนที่มิไดปนเปอนขยะมูลฝอย สวนน้ําฝนที่ตกลงสูบอกําจัดขยะจะไมมีการระบาย
ออกสูภายนอกโครงการ เนื่องจากมีการปูแผนยางรองพื้นบอกําจัดขยะสองชั้น และ 
มีทอรองรับน้ําไปสูบอบําบัดน้ําเสียเพื่อใชน้ํารดตนไมที่ปลูกโดยรอบบอกําจัดขยะ ดังนั้น  
จึงไมมีกรณีที่มีน้ําปนเปอนสิ่งสกปรกจากขยะมูลฝอยออกไปสูแหลงน้ําภายนอกแตอยางใด 
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อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังไมอาจพิสูจนไดแนชัดวาจะมีน้ําปนเปอนสารพิษหรือเชื้อโรคไหล
ออกจากบอกําจัดขยะมูลฝอยออกสูภายนอกไดหรือไม เนื่องจากยังไมมีการใชงานบอกําจัด
ขยะมูลฝอยในสภาพการใชงานจริง แมวาโดยเทคนิคการกอสรางเปนที่คาดหมายวาจะไมมี
น้ําปนเปอนขยะมูลฝอยออกสูภายนอกได แตถาในทางปฏิบัติในการใชงานจริงมีความ
บกพรองในดานการบํารุงรักษาหรือการใชงานทําใหมีน้ําปนเปอนสารพิษหรือเชื้อโรคไหล
ออกสูภายนอกกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกบุคคลอื่น ผูไดรับความเดือดรอน
เสียหายยอมมีสิทธิฟองขอใหระงับการกระทําการหรือเรียกรองคาสินไหมทดแทนได  
ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และมาตรา ๙๖ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  สวนกรณีความเดือดรอน
รําคาญจากเสียงรถบรรทุกขยะที่วิ่งผานและเสียงเครื่องจักรกลที่ใชในโครงการนั้น บริเวณ
บานเรือนที่พักอาศัยของผูฟองคดีในหมูบานโนนทอง-โนนราศรี อยูหางจากสถานที่ตั้ง 
บอกําจัดขยะมูลฝอยประมาณ ๑ กิโลเมตร รถบรรทุกขยะมูลฝอยที่นําขยะมูลฝอยไปทิ้ง 
มิไดมีความดังของเครื่องยนตมากไปกวารถบรรทุกทั่วไปหรือรถที่ใชในการเกษตร และ 
มีการวิ่งผานวันละเพียงไมกี่เที่ยว พยานผูเชี่ยวชาญไดวัดระดับความดังของเสียงโดยจําลอง
สภาพการทํางานของรถบรรทุกขยะและรถแทรคเตอรที่ใชในระบบกําจัดขยะมูลฝอยให
เหมือนกับการทํางานจริง ปรากฏวาระดับเสียงการทํางานของเครื่องยนตตางๆ ภายในรั้ว
ของระบบกําจัดขยะมูลฝอยมีระดับเสียงเฉล่ีย ๑ ชั่วโมงประมาณ ๖๐ เดซิเบลเอ หรือ 
คํานวณเปนคาเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคาประมาณ ๔๖.๒ เดซิเบลเอ สวนตําแหนงไรออยหางจากรั้ว
ระบบกําจัดขยะมูลฝอย ๑๕๐ เมตร มีระดับเสียงเฉล่ีย ๑ ชั่วโมงประมาณ ๔๐ เดซิเบลเอ  
ซึ่งระดับเสียงที่ถือวาเปนอันตรายตอสุขภาพจะมีระดับเสียงสูงกวา ๙๐ เดซิเบลเอ  
เปนระยะเวลานาน ดังนั้น จึงเห็นวาระดับความดังของเสียงในการปฏิบัติงานระบบกําจัด 
ขยะมูลฝอยยังไมถึงขนาดเปนอันตรายแกรางกายหรืออนามัยของผูฟองคดีในขณะ 
ทําการเกษตรอยูที่แปลงเกษตรกรรมโดยรอบบอกําจัดขยะมูลฝอย หรือขณะอยูอาศัย 
ที่บานเรือนหางออกไปประมาณ ๑ กิโลเมตรแตอยางใด สําหรับกรณีความเดือดรอน 
รําคาญในเรื่องกลิ่นเหม็น แมลง และสัตวตางๆ ที่เขาไปหากินในบอทิ้งขยะ และเปนแหลง
เพาะเชื้อโรค  มีการกอสรางรั้วโดยรอบบริเวณบอกําจัดขยะมูลฝอย ซึ่งจะปองกนัปญหาสนุขั
หรือสัตวตางๆ เขามาคุยเข่ียหาอาหารในบริเวณกองขยะ นอกจากนั้น ตามแผนการทํางาน 
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ที่ผูถูกฟองคดีชี้แจงตอศาล เมื่อนําขยะมูลฝอยมาเทในบอทิ้งขยะแลวจะตองมีการนําดิน 
มาเทกลบทับทุกวันเพื่อกันแมลงมาตอมและปองกันการสงกล่ินเหม็นรบกวนราษฎร  
ในขณะนี้จึงยังไมเกิดเหตุละเมิดอันเนื่องมาจากความเดือดรอนรําคาญในเรื่องกลิ่นเหม็น 
แมลง และสัตวตางๆ ที่เขาไปหากินในบอทิ้งขยะ และเปนแหลงเพาะเชื้อโรค เนื่องจาก 
ยังไมมีการใชงานจริง ตอเมื่อมีการเริ่มใชงานแลวปรากฏวาทางปฏิบัติมิไดเครงครัดในเรื่อง
การรักษาความสะอาดสภาพแวดลอม มิไดนําดินมาเททับขยะทุกวันตามแผนงานที่กําหนดไว 
ยอมไมเปนการตัดสิทธผูิไดรับความเดือดรอนเสียหายที่จะนําคดีมาฟองศาลใหมได  ดวยเหตุดังกลาว
ศาลปกครองชั้นตนจึงเห็นวา ระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสามนี้  
ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ได เ ลือกใช เทคนิคการกอสรางและวิธีการจัดการขยะมูลฝอย 
ทางวิทยาศาสตรที่ดีเพียงพอในการจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มีอยูในขณะน้ีแลว  
ยังไมปรากฏวาการดําเนินโครงการดังกลาวเปนการละเมิดตอผูฟองคดีในขณะที่ย่ืนฟองคดี 
หากตอไปในอนาคตมีการบริหารจัดการไมดีพออาจกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแก
บุคคลอื่น ผูไดรับความเดือดรอนเสียหายยอมมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลได ปญหาที่เกิดขึ้น
ในคดีนี้เนื่องจากโครงการดังกลาวขาดการมีสวนรวมอยางแทจริงของประชาชนในการ 
รวมคิดรวมตัดสินใจมาตั้งแตตน จึงกอใหเกิดการเผชิญหนาระหวางประชาชนในพื้นที่ 
กับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการดังกลาว ทางแกไขปญหานี้จึงมิใชการอางอิงแตเพียง 
หลักกฎหมาย แตควรคํานึงถึงเรื่องสังคมวิทยาประกอบดวย โดยถือเปนเรื่องปกติที่ประชาชน 
ในทุกพื้นที่จะตองตอตานโครงการในลักษณะบอกําจัดขยะมูลฝอยนี้มิใหมาอยูในพื้นที่ของตน 
เนื่องจากประชาชนที่ไมไดรับประโยชนโดยตรงจากโครงการแตกลับตองรับภาระ 
ความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ดังนั้น การลดแรงตอตานจากประชาชนในพื้นที่
จึงอาจกระทําไดโดยการใหมีตัวแทนประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการกํากับดูแล 
การบริหารจัดการโครงการ เพื่อใหมีการจัดการดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมที่ดีอยางสม่ําเสมอ
ตลอดระยะเวลาการดําเนินโครงการ และใหประชาชนไดรับประโยชนจากการใชพื้นที่ 
เมื่อสิ้นสุดโครงการตอไป  ศาลปกครองชั้นตนจึงพิพากษายกฟอง 
  ผูฟองคดีทั้งหมดยกเวนผูฟองคดีที่ ๕๗ และผูฟองคดีที่ ๑๖๔ อุทธรณวา  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๕๖ วรรคสอง บัญญัติวา 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
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สิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม 
และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอน 
มีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ผูฟองคดีเห็นวาการกอสรางศูนย 
กําจัดขยะมูลฝอยที่ผูถูกฟองคดีทั้งสามไดจัดทําขึ้นนั้น เปนโครงการและกิจกรรมที่มี
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยแท ซึ่งตองดวยมาตรา ๕๖ วรรคสองแลว
และบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้นเปนบทบังคับเด็ดขาดวาจะกระทํามิได เวนแตจะไดกระทํา
ตามเงื่อนไขตางๆ ตามที่มาตรา ๕๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดไว แมในปจจุบันจะยังไมมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ในมาตราดังกลาวออกมาใชบังคับ แตหลักของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเอาไวโดยชัดแจงแลววา 
ถาเปนโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงจําเปนตอง 
ทําตามเงื่อนไขที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไว การที่ศาลปกครองชั้นตนไดหยิบยกเอา
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ 
วรรคหนึ่ง และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง การกําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตอง
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จํานวน ๓ ฉบับ และมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับที่ตั้งของโครงการก็มิไดอยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้น ๑ บี ที่กําหนดใหโครงการทุกประเภท
และทุกขนาดตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งกฎหมาย กฎ  
หรือมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดออกมาใชบังคับกอนรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีผลบังคับใช  
หากศาลปกครองชั้นตนไดนําเอาบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ หรือมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
มาใชบังคับแกคดีนี้ก็เทากับวาโครงการระบบกําจัดขยะที่พิพาทซึ่งมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมอยางรุนแรงกับทั้งเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนจํานวนมากไมจําเปน 
ตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและไมจําเปนตองใหองคการอิสระ 
ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษา 
ที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นกอนมีการดําเนินการ อันเปนเงื่อนไขที่เปน
สาระสําคัญตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถูกยกเวนโดยกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ดังกลาวตามที่ศาลปกครองชั้นตน
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ไดหยิบยกมาใชบังคับแกคดีนี้ ซึ่งก็เทากับวาผลจากคําพิพากษาทําใหสาระสําคัญ 
แหงกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดในการวางหลักการปกครองประเทศไทย 
ในสวนที่บัญญัติไวแลวเอามาใชไมได 
  สวนคําวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นตนตามมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก็เชนเดียวกัน แมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
จะยังมิไดบัญญัติ ข้ึนมาใชบังคับ  และการที่ศาลปกครองชั้นตนไดนําเอาระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาบังคับแกคดี โดยเห็นวาระเบียบดังกลาวมิไดเปนขอบังคับเด็ดขาดที่จะ
บังคับใหการดําเนินโครงการของรัฐจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ แตข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐมนตรีสําหรับการดําเนินโครงการของราชการ
สวนกลาง หรือดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัดสําหรับการดําเนินโครงการของราชการ 
สวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น การพิจารณาความเหมาะสมวาสมควรจัดใหมีการ 
ทําประชาพิจารณหรือไม เปนดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐที่จะพิจารณาตาม 
ความเหมาะสม ศาลไมอาจกาวลวงเขาไปใชดุลพินิจพิจารณาความเหมาะสมแทนเจาหนาที่
ของรัฐฝายบริหารซึ่งเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารราชการแผนดินได ผูฟองคดี 
ไมเห็นดวยตอขอวินิจฉัยดังกลาว เพราะตามมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนหลักที่ใหสิทธิตอบุคคลที่จะไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล  
จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาต 
หรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวของกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามที่กฎหมายบัญญัติ หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวกําหนดไวอยางชัดแจง
แลววากอนมีการอนุญาต หรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่เขาเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ 
ในมาตรานี้กําหนดไว บุคคลยอมมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ 
ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัตินั้น ยอมหมายความวา 
กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดใหตองมีการทําประชาพิจารณหากการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่เขาเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดซึ่งเปนหลักบังคับเสร็จเด็ดขาด มิอาจจะใหใช
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๓๗ 

ดุลพินิจพิจารณาความเหมาะสมในการทําประชาพิจารณแตประการใด นอกจากนี้ การที่
ศาลปกครองชั้นตนอางวา ศาลไมอาจกาวลวงไปใชดุลพินิจพิจารณาทบทวนในเรื่อง 
ความเหมาะสมแทนเจาหนาที่ของรัฐฝายบริหารซึ่งเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการ 
บริหารราชการแผนดินได มิฉะนั้นจะกลายเปนการบริหารราชการแผนดินโดยศาล 
ซึ่งเปนองคกรฝายตุลาการ อันขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจตามมาตรา ๓ ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ผูฟองคดีเห็นวา การที่ศาลมิไดกาวลวงเขาไปใชดุลพินิจ
พิจารณาทบทวนในเรื่องความเหมาะสมวาการดําเนินโครงการดังกลาวสมควรจะตองทํา
ประชาพิจารณหรือไม ยอมเปนการวินิจฉัยที่ ขัดตอมาตรา ๒๓๓ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งบัญญัติวา การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
เปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย เพราะรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวในมาตรา ๕๙ ไดบัญญัติหลักความจําเปนตอง
ทําประชาพิจารณเอาไวแลว จึงมีคําถามวาการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใด
ที่เกี่ยวของกับตนหรือชุมชนทองถิ่นจะไมทําประชาพิจารณกอนอนุญาตหรือดําเนินโครงการ
ดังกลาวไดหรือไม ยอมเปนปญหาขอกฎหมาย และการที่ศาลปกครองชั้นตนยกเอาระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาบังคับใชแกคดีนี้โดยเห็นวา การจะพิจารณาถึงความเหมาะสมในการจัดทํา
ประชาพิจารณยอมเปนดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัดขอนแกน จึงทําใหหลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญดังกลาวตามมาตรา ๕๙ ซึ่งบัญญัติโดยชัดแจงแลว ถูกยกเวนการบังคับ และ 
การที่ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา แมวาจะจัดทําประชาพิจารณหรือไมก็ตาม ก็มิไดทําให
โครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยไมชอบดวยกฎหมาย เพราะการตัดสินใจวาสมควรจะจัดทํา
ประชาพิจารณหรือไม เปนการใชดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัดขอนแกนเปนผูพิจารณา
ความเหมาะสม และไมปรากฏวาผูวาราชการจังหวัดขอนแกนใชดุลพินิจไมชอบดวย
กฎหมายแตอยางใด ผูฟองคดีเห็นวา การวินิจฉัยดังกลาวของศาลปกครองชั้นตนขัดกับหลัก
กฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวในมาตรา ๕๙ อยางชัดแจง อนึ่ง ผูฟองคดีเห็นวาบทบัญญัติของ
กฎหมาย กฎ ขอบังคับที่ศาลปกครองชั้นตนไดหยิบยกมาใชบังคับแกคดีนี้ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญดังกลาวมาตรา ๕๖ วรรคสอง และมาตรา ๕๙ อยางชัดแจง และกรณีดังกลาว 
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๓๘ 

ยังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้  
ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองสูงสุดรอการพิจารณาพิพากษาไวชั่วคราวและสงความเห็น
ของผูฟองคดีซึ่งโตแยงวา มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไปใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามมาตรา ๒๖๔ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา ในการพิจารณาหรือมีคําสั่งในคดีนี้
ศาลปกครองสูงสุดจะตองใชบทบัญญัติมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใชบังคับ แตเนื่องจากผูอุทธรณ  
(ผูฟองคดี) โตแยงวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา ๕๖ วรรคสอง  
และมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และยังไมมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาวมากอน ศาลปกครองสูงสุด 
จึงใหสงขอโตแยงไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และใหรอการพิจารณาคดีนี้ไวชั่วคราว    
                    ตอมา ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ ๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๒ 
วา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยคํารองนี้ ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แลว โดยบทบัญญัติมาตรา ๕๖ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ผูฟองคดีโตแยงวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง หรือไม พิจารณาแลว 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติใหสิทธิ
ของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และ

/รักษาคุณภาพ... 



 

 

๓๙ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม  
ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับ
ความคุมครองตามความเหมาะสม และวรรคสองไดบัญญัติใหการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย
ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ
การศึกษาดานสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบ
กอนมีการดําเนินการดังกลาว และวรรคสามบัญญัติใหสิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล 
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง 
  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เปนกฎหมายที่ไดตราขึ้นใชบังคับกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
โดยมีเจตนารมณเพื่อสงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งกําหนดมาตรการควบคุมและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
เพื่อมิใหมีผลกระทบตอการดํารงชีพและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยมาตรา ๔๖ 
วรรคหนึ่ง บัญญัติใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งตองจัดทํารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ 
และมาตรา ๔๙ ทั้งนี้ มาตรา ๔๖ วรรคสอง ยังไดบัญญัติถึงวิธีการออกประกาศของรัฐมนตรี
ไวดวยวา ในการประกาศตามวรรคหนึ่งใหกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนว
ทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซึ่ง
ตองเสนอพรอมกับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการ
แตละประเภทและแตละขนาดดวย บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนกรณีที่ฝายนิติบัญญัติมอบ
อํานาจใหฝายบริหาร คือ รัฐมนตรีที่รับผิดชอบกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
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๔๐ 

กิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดย
มีเงื่อนไขเกี่ยวกับการออกประกาศ คือ ตองใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเห็นชอบกอน จึง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมีผลใชบังคับ บทบัญญัติมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเปน
มาตรการทางกฎหมายประการหนึ่งที่ใชบังคับกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีการ
ดําเนินโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม หากรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดประกาศใหโครงการหรือกิจการใดตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 
ที่ดําเนินโครงการหรือกิจการนั้นตองดําเนินการใหเปนไปตามประกาศเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกฎหมาย และเปนบทบัญญัติที่คุมครองประโยชนของรัฐและชุมชนในการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง แลว  ดังนั้น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง  แตอยางไรก็ตาม 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีเจตนารมณใหสิทธิและ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไวมีสภาพบังคับไดทันทีที่รัฐธรรมนูญประกาศใหมีผลใชบังคับ
โดยไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายอนุวัตการมาใชบังคับกอน การบังคับใชบทบัญญัติ
มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงตองดําเนินการใหสอดคลองและเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง ดวย  ดังนั้น ในกรณีที่มี
การดําเนินโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหก็ดี หรือเปนโครงการหรือ
กิจการที่ไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็ดี หากปรากฏวาการดําเนินโครงการหรือกิจการอาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพตอบุคคลหรือชุมชน บุคคลหรือชุมชนยอมมีสิทธิฟองตอศาลปกครองไดตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗ วรรคสาม เพื่อขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น จัดใหมีการศึกษาและประเมิน
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๔๑ 

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน หรือการใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษา 
ที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็น
กอนดําเนินโครงการหรือกิจการได ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗ วรรคสอง อาศัยเหตุผล 
ดังที่กลาวมา ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง สวนประเด็นที่ 
ผูฟองคดีโตแยงวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
โดยวิธีประชาพิจารณ  พ .ศ .  ๒๕๓๙  ขัดหรือแย งตอมาตรา  ๕๙  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ศาลรัฐธรรมนูญไมรับวินิจฉัยเนื่องจากไมอยูใน
อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกฟองคดีทั้งสามแกอุทธรณวา สถานที่กําจัดขยะอันเปนมูลเหตุแหงการ
ฟองคดีอยูหางจากชุมชนที่ใกลที่สุดประมาณ ๒ กิโลเมตร ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดจัดเปน 
ที่ทิ้งและกําจัดขยะมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ กอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใชบังคับ การกําจัดขยะในขณะนั้นใชวิธีทิ้งขยะบนพื้นดินแลวเผาทําลาย 
และไดดําเนินการทิ้งและกําจัดขยะโดยวิธีนี้ติดตอกันมา ๕ ป ถึง ๖ ป เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๒  
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดรับงบประมาณจากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินการกอสราง
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยใหเปนระบบไดมาตรฐาน ผูถูกฟองคดีทั้งสามไดประชุมรวมกัน 
ใชสถานที่ซึ่งเปนที่ทิ้งและกําจัดขยะของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ปรับปรุงระบบการกําจัดขยะใหได
มาตรฐานแทนการทิ้งขยะแลวเผาตามที่ปฏิบัติอยูเดิม โดยมอบใหคณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกนศึกษาวิจัยและออกแบบกอสรางระบบกําจัดขยะ สํานักงาน
สิ่งแวดลอมภูมิภาคที่ ๑๐ และกรมควบคุมมลพิษไดตรวจสอบและไดตรวจวิเคราะหแลว 
ระบบการกําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีทั้งสามไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
อยางรุนแรง ปจจุบันการกอสรางเสร็จเรียบรอยแลวตั้งแตปลายป พ.ศ. ๒๕๔๕ และ 
ไดใชกําจัดขยะมูลฝอยมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยไมกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ
สิ่งแวดลอมแตอยางใด ซึ่งผูฟองคดีทั้งหมดทราบดีจึงไมไดอุทธรณในประเด็นนี้ ผูฟองคดี
อุทธรณเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณเทานั้น โครงการที่จะตองทํา 

/ประชาพิจารณ... 



 

 

๔๒ 

ประชาพิจารณตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
จะตองเปนโครงการที่ริเริ่มดําเนินการขึ้นมาใหมที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม แตสถานที่กําจัดขยะที่บานคํามวงนี้มีมากอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีผลใชบังคับ การที่ผูถูกฟองคดีทั้งสามจัดทําโครงการกําจัดขยะแหงนี้
มิใชเปนโครงการจัดทําขึ้นใหม แตเปนโครงการที่จัดทําการปรับปรุงแกไขระบบการกําจัดขยะ
ของเดิมที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยูบางใหดีข้ึน และเมื่อดําเนินการตามระบบกําจัดขยะ
ตามที่คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกนสํารวจและออกแบบแลวจะไมมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเลย ไมใชเปนการจัดทําโครงการเพื่อใหมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งจะตองทําประชาพิจารณ ตามมาตรา ๕๖  แตอยางไรก็ตาม การที่ 
ผูถูกฟองคดีทั้งสามแตละแหงมีสมาชิกสภาของตนเองซึ่งสมาชิกดังกลาวไดรับการเลือกตั้ง
จากคนสวนใหญจากทองถิ่นของตนเองและไดมีการประชุมเสียงสวนมากใหดําเนินการ
จัดระบบกําจัดขยะตามแบบที่คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ออกแบบ  
นับไดวาไดรับความเห็นชอบจากคนสวนมากแลว ปจจุบันยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับ 
การกระทําประชาพิจารณ ดังนั้น การที่ศาลปกครองชั้นตนปรับบทกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมทั้งกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ
นับวาถูกตองแลว ไมใชเปนการกระทําที่ฝาฝนตอมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตอยางใด แตเปนการใชกฎหมายที่กอใหเกิด
ประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม มิใชเปนการพิจารณาตามตัวอักษรแตเพียงอยางเดียว 
ขอใหศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน 

 
ศาลปกครองสูงสุดออกนั่งพิจารณาคดี โดยไดรับฟงสรุปขอเท็จจริงของ 

ตุลาการเจาของสํานวน และคาํชี้แจงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 
  ศาลปกครองสูงสุดไดตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในสํานวนคดี กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ ที่เกี่ยวของประกอบแลว 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ประจําป ๒๕๔๒ จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม วงเงินงบประมาณ ๒๕,๐๙๘,๖๐๐ บาท สําหรับดําเนินโครงการปรับปรุงระบบ

/กําจัดขยะมูลฝอย... 



 

 

๔๓ 

กําจัดขยะมูลฝอย ภายใตมาตรการเพิ่มคาใชจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีสถานที่ดําเนินการที่บานคํามืดใต หมูที่ ๑๔ ตําบลน้ําพอง อําเภอน้ําพอง  
จังหวัดขอนแกน ระยะเวลาดําเนินโครงการถึงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ เมื่อไดรับอนุมัติ
งบประมาณผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดทําสัญญาวาจางหางหุนสวนจํากัด ฉัตรชัยเจริญ  
เปนผูกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยเมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๔๒ ระยะเวลาดําเนินการ 
๑๘๐ วัน แตปรากฏวามีราษฎรบานคํามืดใตและหมูบานใกลเคียงไดชุมนุมตอตานและคัดคาน
จนไมสามารถกอสรางไดตามกําหนด จึงมีการขยายระยะเวลากอสรางออกไปอีกถึงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๔๔ ระหวางนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดทําสัญญาจัดซื้อเครื่องจักรกลและ 
อุปกรณอื่นซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งของโครงการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยกับบริษัท เทพากร  
ทีพีเค จํากัด โดยผูรับจางไดสงมอบใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ครบถวนแลว ตอมา เมื่อวันที่ ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ราษฎรบานคํามืดใตไดรวมตัวกันทําหนังสือถึงผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ขอใหยกเลิกการกอสรางระบบกําจัดขยะในเขตหมูบานคํามืดใต นอกจากนั้นกลุมผูคัดคาน
ยังทําหนังสือลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ ถึงผูวาราชการจังหวัดขอนแกนแสดงการคดัคาน
การกอสรางระบบกําจัดขยะ เนื่องจากสถานที่กอสรางอยูใกลชุมชนเปนแหลงสะสมเชื้อโรค
และเกิดมลภาวะทางอากาศ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ จึงไดจัดประชุมผูเกี่ยวของทุกฝายเมื่อวันที่ ๘ 
พฤษภาคม ๒๕๔๓ โดยมีนายอําเภอน้ําพองเปนประธาน ผลการประชุมสรุปได ๒ แนวทาง 
คือ ฝายผูแทนราษฎรมีความเห็นใหระงับการกอสราง ในขณะที่ฝายผูบริหารเทศบาลตําบลน้ําพอง
มีความเห็นใหชะลอการกอสรางไวชั่วคราวแลวเสนอใหผูมีอํานาจตัดสินใจตอไป เมื่อวันที่ ๕ 
กันยายน ๒๕๔๓ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดทําหนังสือถึงผูถูกฟองคดีที่ ๓ เพื่อหารือและขอใช
พื้นที่กําจัดขยะของผูถูกฟองคดีที่ ๓ เนื้อที่ประมาณ ๑๐ ไร ตั้งอยูที่หมูที่ ๕ ตําบลคํามวง  
อําเภอเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแกน ซึ่งอยูในเขตปกครองของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และ 
เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๓ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดทําหนังสือถึงผูถูกฟองคดีที่ ๑  
เพื่อขออนุญาตเขาไปดําเนินการนอกเขตตามโครงการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยในพืน้ที่
ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ โดยการดําเนินโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ไดวาจางใหโครงการวิจัยมูลฝอย คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ดําเนินการ
ศึกษาวิจัยเพื่อคัดเลือกสถานที่กอสรางระบบกําจัดขยะ ซึ่งกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอมมีนโยบายที่จะสนับสนุนใหกอสรางที่กําจัดขยะในรูปแบบของศูนยกําจัดขยะ

/มูลฝอยรวม... 



 

 

๔๔ 

มูลฝอยรวมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขณะเดียวกันคณะผูศึกษาวิจัย ผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
และผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดออกชี้แจงขั้นตอนการดําเนินการโครงการปรับปรุงพื้นที่กําจัดขยะเดิม
ของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใหราษฎรในพื้นที่ใกลเคียงทราบ 

ตอมา  ผู ถูกฟองคดีที่  ๑  ไดนํ า เรื่ องที่ ผู ถูกฟองคดีที่  ๒  ขออนุญาต 
เขาดําเนินการโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยในเขตปกครองของผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
เสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบลคํามวงพิจารณาเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๓  
ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นดวยกับโครงการดังกลาวดวยคะแนนเสียง ๒๓ เสียง ไมเห็นดวย ๒ เสียง 
สวนผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดเสนอเรื่องที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ขอปรับปรุงที่ทิ้งขยะมูลฝอยบริเวณ 
ที่ทิ้งขยะเดิมของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ตอสภาเทศบาลตําบลเขาสวนกวางเมื่อวันที่ ๒๔  
ตุลาคม ๒๕๔๓ โดยที่ประชุมมีมติเห็นดวยกับโครงการ ๗ เสียง ไมเห็นดวย ๒ เสียง และ 
งดออกเสียง ๓ เสียง หลังจากนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไดจัดประชุมรวมกันระหวาง 
คณะผูบริหารของผูถูกฟองคดีที่ ๓ กับผูนําชุมชนและผูใหญบานในเขตเทศบาลเมื่อวันที่ 
๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๓ จํานวน ๑๑ หมูบาน มีผูมาประชุม ๑๐ คน เห็นดวยกับโครงการ ๗ คน 
ไมเห็นดวย ๓ คน  จากนั้นเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๓ ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน 
และนายอําเภอน้ําพอง นายอําเภอเขาสวนกวาง รวมลงนามกับผูถูกฟองคดีทั้งสามในบันทึก
ขอตกลงเพื่อความรวมมือการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมระหวางผูถูกฟองคดีทั้งสาม 
ขอตกลงกําหนดใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ เปนแกนนําในการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม  
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ เปนผูรับผิดชอบพื้นที่ทิ้งขยะและดําเนินการขยายศูนยเพิ่มเติมเพื่อ 
กําจัดขยะ และใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ นําขยะมาทิ้งที่ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม หลังจาก 
การทําขอตกลงฉบับดังกลาวผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดทําหนังสือลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๓ 
ขออนุญาตผูวาราชการจังหวัดขอนแกนขอทํากิจการนอกเขตพื้นที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑  
ซึ่งตอมาผูวาราชการจังหวัดขอนแกนไดมีหนังสือลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๔ แจงไปยัง
นายอําเภอน้ําพองวาไดอนุมัติใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ทํากิจการนอกเขตได  

โครงการกําจัดขยะมูลฝอยคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ไดศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental Evaluation : IEE) เพื่อ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและหามาตรการปองกันและลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
การดําเนินโครงการ และเพื่อนําไปประกอบการตัดสินใจในการดําเนินโครงการกอสรางระบบ

/กําจัดขยะมูลฝอย... 



 

 

๔๕ 

กําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล โดยรายงานผลการศึกษาผลกระทบวา  
ระบบการกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบโดยมีการใชพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมกันระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งสามแหง ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในเขต
พื้นที่ใกลเคียงกับบริเวณสถานที่กอสรางที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการฯ สรุปได  
๒ ประเด็น ประเด็นแรก ประชาชนสวนใหญรอยละ ๕๘ ไมเห็นดวยหากนําขยะมูลฝอย 
จากเทศบาลตําบลน้ําพองและองคการบริหารสวนตําบลคํามวง มากําจัดรวมกันในสถานที่ 
กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลเขาสวนกวางในปจจุบันจะเกิดปญหาปริมาณขยะมูลฝอย
มากเกินไปและทําใหพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยเต็มเร็ว ทั้งจะเกิดปญหาในการหาสถานที่ 
แหงใหมในอนาคต สําหรับประเด็นการปรับปรุงพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีที่ ๓ 
ประชาชนสวนใหญรอยละ ๗๓ เห็นดวยกับการปรับปรุงระบบการกําจัดขยะมูลฝอย  
หากดําเนินการเฉพาะเทศบาลตําบลเขาสวนกวางแหงเดียว ภายหลังที่สภาองคการบริหาร
สวนตําบลคํามวงและสภาเทศบาลตําบลเขาสวนกวางไดมีมติเห็นชอบโครงการกอสราง
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยตามที่ ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ขอความเห็นชอบ ผูถูกฟองคดีที่ ๓  
ไดทําหนังสือเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ขออนุญาตใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม โครงการปาเขาสวนกวาง กลุมที่ ๓๕๘๓ แปลงเลขที่ ๑๐ เนื้อที่ประมาณ  
๑๒ ไร ๑ งาน ๑๐ ตารางวา ตอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อขยายพื้นที่
กําจัดขยะมูลฝอยจากบริเวณที่ดินที่ทิ้งขยะเดิมของผูถูกฟองคดีที่ ๓ ตอมา คณะกรรมการ 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดมีมติใหผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใชที่ดินแปลงดังกลาวไดในการประชุม
ครั้งที่ ๖/๒๕๔๔ วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๔ โดยเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมไดมีหนังสือที่ กษ ๑๒๐๕/๓๖๙๕ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๕ แจงไปยัง
ผูวาราชการจังหวัดขอนแกนวาอนุญาตใหผูถูกฟองคดีที่ ๓ ใชที่ดินเพื่อปรับปรุงสถานที่
กําจัดขยะใหถูกหลักสุขาภิบาลไดจนเสร็จสิ้นโครงการฯ โดยไมเรียกเก็บคาตอบแทนการใช
ประโยชนในที่ดิน ผูรับจางไดดําเนินการกอสรางตามสัญญาในพื้นที่ทิ้งขยะเดิมของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ จํานวน ๑๐ ไร และพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จํานวน ๑๒ ไร  
๑ งาน ๑๐ ตารางวา รวมพื้นที่ดําเนินการทั้งสิ้นประมาณ ๒๒ ไร ๑ งาน ๑๐ ตารางวา  
การกอสรางไดดําเนินการแลวเสร็จตามสัญญาโดยมีการตรวจรับงานงวดสุดทายเมื่อวันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๔๕ และไดมีการเบิกจายงบประมาณตามงวดงานจนแลวเสร็จ แตยังไมได

/เปดดําเนินการ... 



 

 

๔๖ 

เปดดําเนินการระบบกําจัดขยะตามโครงการ ผูฟองคดีเห็นวาการดําเนินการกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีทั้งสามไมชอบดวยกฎหมาย จึงย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตน
เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ตอมา วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ศาลและพยาน 
ผูเชี่ยวชาญไดตรวจสอบสถานที่พิพาทซึ่งยังไมไดเปดระบบดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย 
ตามโครงการ โดยตรวจสอบสภาพโดยรอบบริเวณบอกําจัดขยะมูลฝอย และดําเนินการ
พิสูจนตรวจสอบระดับความดังของเสียงรถบรรทุกขยะและเครื่องจักรอุปกรณของระบบ
กําจัดขยะ โดยการจําลองสถานการณการทํางานของระบบ รวมทั้งตรวจสอบเสนทางน้ําไหล
และการระบายน้ําของระบบกําจัดขยะมูลฝอย ผลการตรวจสอบสรุปไดวาการไหลของน้ํา
จากทอลอดระบายน้ําผานทอกําจัดขยะมูลฝอยจะไหลผานแนวสองจุดตามระดับเสนทางไหล
ของน้ํา จุดหนึ่งไหลผานที่นาของนายบุญย่ิง (ไมทราบนามสกุล) และอีกจุดหนึ่งไหลผานไรออย
และไหลเออบริเวณไรออยลงสูลําหวยคํามะไฟและไหลสูอางเก็บน้ําในละแวกนั้น ระยะทางการไหล
ของน้ําประมาณ ๒ กิโลเมตร สําหรับผลการตรวจวัดระดับเสียงบริเวณสถานที่พิพาท 
ในขณะที่ยังไมมีกิจกรรมฝงกลบมีคาระดับเสียงเฉล่ีย ๔๐ - ๔๗ เดซิเบลเอ จึงเปนระดับเสียงปกติ
ในชุมชนเขตนอกเมืองหรือชนบท ผลการตรวจวัดระดับเสียงภายในรั้วระบบกําจัดขยะมูลฝอย
ขณะที่มีการรบกวนจากการจําลองสถานการณฝงกลบขยะมีคาระดับเสียงเฉล่ีย ๑ ชั่วโมง 
ประมาณ ๖๐ เดซิเบลเอ หรือเมื่อคํานวณเปนคาระดับเสียงเฉล่ีย ๒๔ ชั่วโมง ตามประกาศ
กรมควบคุมมลพิษมีคาประมาณ ๔๖.๒ เดซิเบลเอ ตามรายงานของพยานผูเชี่ยวชาญพบวา 
มีแนวโนมจะเกิดการรบกวนตอผูปฏิบัติงานภายในระบบ และผลการตรวจวัดระดับเสียง 
ที่ไรออยขางระบบกําจัดขยะมูลฝอยมีคาระดับเสียงเฉล่ีย ๑ ชั่วโมง ประมาณ ๔๐ เดซิเบลเอ 
ผลการตรวจสอบระดับเสียงสรุปไดวา ระดับเสียงจากการจําลองสถานการณจะเกิดการ
รบกวนตอผูปฏิบัติงานในระบบ และไมมีแนวโนมจะเกิดการรบกวนตอชุมชน ปริมาณขยะในเขต
ของผูถูกฟองคดีทั้งสามที่จะตองจัดเก็บในเขตเทศบาลตําบลน้ําพอง ประมาณ ๓ ตัน ตอวัน 
ในเขตเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ๕ ตัน ตอวัน สวนองคการบริหารสวนตําบลคํามวง 
กําจัดขยะโดยยังไมไดมีการเก็บขนขยะเนื่องจากราษฎรใชวิธีฝงกลบหรือเผาในบริเวณบาน
หรือที่นาของแตละครัวเรือน 

/คดีมีประเด็น... 



 

 

๔๗ 

คดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา  การดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม
ของผูถูกฟองคดีทั้งสามที่ตั้งอยูบริเวณหมูที่ ๕ ตําบลคํามวง อําเภอเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแกน 
ชอบดวยกฎหมายหรือไม  

โดยมีปญหาที่ตองวินิจฉัยตามอุทธรณของผูฟองคดีในประการแรกวา การที่ 
ผูถูกฟองคดีทั้งสามไมจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ( Environmental 
Impact Assessment : EIA ) กอนดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมเปนการ 
ขัดตอมาตรา ๕๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้นหรือไม  พิเคราะหแลวเห็นวา  แมมาตรา ๕๖ วรรคสอง ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งใชบังคับขณะเกิดขอพิพาทนี้ 
จะบัญญัติวา การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ
คุณภาพสิ่ งแวดลอมจะกระทํามิได  เวนแตจะได ศึกษาและประเมินผลกระทบตอ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน 
ดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็น
ประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ก็ตาม แตเนื่องจาก
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดซึ่งประกอบดวยบทบัญญัติที่กําหนดหลักการทั่วไปที่ใช 
ในการปกครองบริหารประเทศ ซึ่งไมอาจบัญญัติสาระโดยรายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญได  
จึงมีการกําหนดหลักการขอบเขตเงื่อนไขการบังคับใชในลักษณะที่เปนหลักการเฉพาะ
ภายใตรูปแบบกฎหมายประเภทตางๆ ที่ฝายนิติบัญญัติจะไดตราขึ้นบังคับใช โดยจะเห็นไดจาก
ทายบทบัญญัตินี้กําหนดวา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ไว  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ
แหงกฎหมายดังกลาวแลวจึงเห็นวา  การที่จะกําหนดใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ
หรือเอกชนที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม จะตองมีการศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมกอนมีการดําเนินการโครงการหรือไมนั้น 
จะตองเปนกรณีที่มีกฎหมายไดบัญญัติใหดําเนินการตามกระบวนการดังกลาวไว  
เมื่อปรากฏวา ขณะที่เกิดขอพิพาทคดีนี้ยังไมมีการตรากฎหมายตามที่มาตรา ๕๖ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยู 
ในขณะนั้นกําหนดไว  และตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับคดีนี้ก็มิไดบัญญัติใหดําเนินการ 

/ตามกระบวนการ... 



 

 

๔๘ 

ตามกระบวนการดังกลาวไวแตอยางใด ที่ ผูฟองคดีอุทธรณวามาตรา ๕๖ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนบทบังคับเด็ดขาด 
ที่ผูดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอมแลว จะตอง 
มีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมกอนดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
จึงไมอาจรับฟงได  

เมื่อคดีนี้ขอเท็จจริงปรากฏวา โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม
ของผูถูกฟองคดีทั้งสามเปนการดําเนินการในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๓ ถึงป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ซึ่งในเรื่องการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของ
ฉบับเดียวคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ที่กําหนดเรื่องการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวในมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง 
วาเพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
ประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มี
ผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอ 
ขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ ซึ่งบทบัญญัติดังกลาว  
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่ ๓/๒๕๕๒  แลววาเปนมาตรการทางกฎหมายประการหนึ่ง
ที่ใชบังคับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจการที่มี
ผลกระทบสิ่งแวดลอม หากรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ไดประกาศใหโครงการหรือกิจการใดตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น ตองดําเนินการให
เปนไปตามประกาศเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย และเปนบทบัญญัติที่คุมครอง
ประโยชนของรัฐและชุมชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง แลว
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๖ 
วรรคหนึ่ง จึงไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๗ วรรคสอง ศาลปกครองจึงมีอํานาจอาศัยบทบัญญัติดังกลาวมาวินิจฉัยคดีนี้ได 
และโดยไดมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม กําหนดประเภทและ

/ขนาดของ... 



 

 

๔๙ 

ขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จํานวน ๓ ฉบับ กําหนดประเภทของโครงการหรือ
กิจการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไว ซึ่งโครงการกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยมิไดเปนโครงการที่ถูกกําหนดใหตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม และสถานที่ตั้งของโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่พิพาทก็มิไดตั้งอยูในพื้นที่
ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหกําหนดเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น ๑ บี ที่กําหนดใหโครงการ 
ทุกประเภทและทุกขนาดตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกอบกับ
โครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสามในพื้นที่พิพาทนั้น มีวัตถุประสงค
ในการปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่มีอยูเดิมซึ่งใชวิธีเผาขยะเปนระยะๆ และไถดินกลบ
เปนครั้งคราว มาเปนใชวิธีการที่ถูกหลักสุขาภิบาลตามหลักวิชาการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ไดขอความรวมมือคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกนศึกษาวิจัยและออกแบบให 
ซึ่งแมโครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสามจะทําใหปริมาณขยะมูลฝอย
ที่ตองทําการกําจัดมีจํานวนมากขึ้น เนื่องจากตองรวมเอาขยะจากสามพื้นที่เขาดวยกัน  
อันอาจจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูฟองคดีบางก็ตาม แตเมื่อชั่งน้ําหนักของผลกระทบ
และความเสียหายที่ผูฟองคดีจะไดรับกับผลประโยชนของสาธารณะที่จะเกิดขึ้นจากโครงการ
ของผูถูกฟองคดีทั้ งสามที่มีวัตถุประสงค เพื่อจัดเก็บและทําลายขยะใหถูกวิธีและ 
ถูกสุขลักษณะ อันเปนการรักษาไวซึ่งสภาพสิ่งแวดลอมแลวนั้น เห็นไดวา ความเสียหาย
ของผูฟองคดีที่อาจจะไดรับจากการดําเนินโครงการนี้มีสัดสวนนอยกวาประโยชนสาธารณะ
ที่ไดรับจากการดําเนินการนี้ ซึ่งหากไมไดดําเนินการโครงการนี้จะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
เปนอยางมาก โครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสามในคดีนี้ 
จึงไมอยูในความหมายเปนการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ 
อยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมที่จะตองจัดใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งตองใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน 
ดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็น
ประกอบกอนมีการดําเนินการโครงการดังกลาวแตอยางใด ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีทั้งสาม
ไม ได จั ดทํ ารายงานการวิ เคราะห ผลกระทบสิ่ งแวดล อม  (  Environmental  Impact  
Assessment : EIA ) กอนดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม จึงหาใชเปนการฝาฝนตอ

/มาตรา ๕๖... 



 

 

๕๐ 

มาตรา ๕๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งใช
บังคับอยูในขณะนั้นไม 

ที่ ผูฟองคดีอุทธรณว า  การที่ศาลปกครองชั้นตนนําบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฯ มาวินิจฉัยวาแมผูถูกฟองคดีที่ ๒ จะไดจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม ก็ไมมีผลทําใหการดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม
ของผูถูกฟองคดีทั้งสามไมชอบดวยกฎหมาย เปนการดําเนินกระบวนพิจารณาที่ไมชอบดวย
กฎหมาย นั้น เห็นวา  การที่ศาลปกครองชั้นตนนําบทบัญญัติมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัย
แลววา บทบัญญัติดังกลาวไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๗ วรรคสอง และนําประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฯ  
มาประกอบการวินิจฉัย นั้น เปนการนําบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมาปรับใชกับ
ขอเท็จจริงเพื่อวินิจฉัยขอพิพาทที่เกิดขึ้นเทานั้น หาใชเปนการหยิบยกบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เกี่ยวของมายกเวนสาระสําคัญตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวดังที่ผูฟองคดอีทุธรณไม  
อุทธรณขอนี้ของผูฟองคดีฟงไมข้ึน 

คดีมีปญหาที่จะตองพิจารณาในประการตอมาวา  การที่ศาลปกครองชั้นตน
วินิจฉัยคดีโดยนําเอาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ
โดยวิธีประชาพิจารณ  พ .ศ .  ๒๕๓๙  มาปรับใชกับคดี เปนการขัดตอมาตรา  ๕๙  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นหรือไม 
เห็นวา  การที่หนวยงานของรัฐจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทองถิ่นกอนที่จะดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมตามมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวหรือไมนั้น จะตองเปน
กรณีที่มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติไดบัญญัติใหดําเนินการตามกระบวนการดังกลาวไว
โดยจะเห็นไดจากบทบัญญัติตอนทายที่กําหนดวา ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ บทบัญญัตินี้จึงหาใชบทบังคับเด็ดขาดที่ใหการดําเนินโครงการ

/ของรัฐ... 



 

 

๕๑ 

ของรัฐทุกโครงการจะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณไม   
เมื่อปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่อนุวัตการใหเปนไปตามมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 
ที่ศาลปกครองชั้นตนนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใชในการวินิจฉัยคดี โดยเห็นวา 
ระเบียบดังกลาวมิไดบังคับใหการดําเนินโครงการของรัฐจะตองจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ แตข้ึนอยูกับดุลพินิจของรัฐมนตรีสําหรับ 
การดําเนินโครงการของราชการสวนกลาง หรือดุลพินิจของผูวาราชการจังหวัดสําหรับ 
การดําเนินโครงการของราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น ตามขอ ๗ ขอ ๘ และ
ขอ ๙ ของระเบียบดังกลาว เมื่อโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสาม 
เปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดขอนแกน จึง ข้ึนอยูกับดุลพินิจของ 
ผูวาราชการจังหวัดขอนแกนที่จะพิจารณาความเหมาะสมวาควรจัดใหมีการทําประชาพิจารณ
หรือไม กรณีจึงเปนการใชดุลพินิจโดยเฉพาะของเจาหนาที่ของรัฐที่จะพิจารณาตามความ
เหมาะสม  ศาลไมอาจกาวลวงเขาไปใชดุลพินิจพิจารณาทบทวนในเรื่องความเหมาะสม 
แทนเจาหนาที่ของรัฐได จึงเปนการนําบทบัญญัติแหงกฎหมายมาปรับใชกับขอเท็จจริง 
ที่พิพาทเพื่อวินิจฉัยคดี หาใชเปนการทําใหบทบัญญัติตามมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถูกยกเวนการบังคับดังอุทธรณของผูฟองคดีไม 
เมื่อคดีไมปรากฏวาผูวาราชการจังหวัดขอนแกนไดใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
ศาลปกครองจึงไมอาจกาวลวงเขาไปใชดุลพินิจพิจารณาทบทวนแทนเจาหนาที่ของรัฐ
ผูรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารราชการแผนดินได  ที่ศาลปกครองชั้นตนเห็นวาการดําเนิน
โครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสาม แมวาจะจัดทําประชาพิจารณ
หรือไม ก็มิไดทําใหการดําเนินโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยไมชอบดวยกฎหมาย นั้น   
ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย  อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงยังปรากฏดวยวา เมื่อประมาณ
ปลายเดือนตุลาคม  ๒๕๔๓  ผู ถูกฟองคดีที่  ๒  และผูถูกฟองคดีที่  ๓  ได ร วมกับ 
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน จัดทําโครงการวิจัยมูลฝอยโดยดําเนินการ
จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเบื้องตน( Initial  Environmental 
Evaluationnn:nnIEEee) เพื่อประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และหามาตรการปองกันและ 
ลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๒ ผูถูกฟองคดีที่ ๓ 

/และคณะนกัศึกษา... 



 

 

๕๒ 

และคณะนักศึกษาผูทําการวิจัยไดรวมกันจัดใหมีการประชุมชี้แจงการดําเนินโครงการ 
สอบถามและรับฟงความคิดเห็นของราษฎรในพื้นที่ที่จะดําเนินโครงการและบริเวณ 
พื้นที่ใกลเคียงดวยแลว กรณีถือไดวาผูถูกฟองคดีไดดําเนินการใหบุคคลในชุมชนทองถิ่น 
มีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลกอนการดําเนินโครงการดังกลาว และใหมีสิทธิ 
แสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาวตามหลักเกณฑและวิธีการที่สมควรแกกรณีแลว 
การกอสรางโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีทั้งสามจึงไมเปนการกระทํา
ที่ไมชอบดวยมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
อุทธรณของผูฟองคดีขอนี้จึงฟงไมข้ึนเชนกัน   
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