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Lansstyrelsen forelade efter éverklagande av granne en
fastighetsagare att ta bort en stédmur av kreosotbehandlade
sliprar i fastighetsgransen. Mark- och miljdééverdomstolen fann
att Reachférordningen &r framatsyftande och inte har till syfte
att dtgarda eventuella risker med redan befintliga
installationer. Muren var darfor inte otilldten enligt
bestémmelserna i Reach. Inte heller mot bakgrund av de
allmanna hansynsreglerna fann Mark- och miljééverdomstolen
skal att foreldgga fastighetsagaren att ta bort muren.

Lagrum: e 2 kap. miljébalken (1998:808)
e Kommissionens forordning (EG) nr 1907/2006, bilaga XVII
punkt 31
Rattsfall:
REFERAT

OVERKLAGAT AVGORANDE Nacka tingsrétts, miljddomstolen, dom 2010-04-30
i mal nr M 348-09, se bilaga A

KLAGANDE 1. C.H. 2. ]J.H.
Ombud for bada: Advokaten N.R.
MOTPARTER 1. J.R. 2. P.R.

Ombud fér 1 och 2: Advokaten P.M. och jur.kand. K.B. 3. Miljé- och
bygglovsnamnden i Jarfalla kommun 177 80 Jarfalla

SAKEN Féreldggande att ta bort slipersmur pa fastigheten XX 1:17 i Jarfalla
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT Mark- och
miljdéverdomstolen avslar éverklagandet.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

C.H. och J.H. har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen bifaller deras
yrkande om férelaggande for J. R. och P.R. att ta bort slipersmuren.

J.R. och P.R. har bestritt bifall till dverklagandet. Milj6- och bygglovsnamnden i
Jarfalla kommun har bestritt bifall till 6verklagandet.



UTVECKLING AV TALAN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Utredningen ar i allt vasentligt densamma som vid miljédomstolen.
Kemikalieinspektionen har yttrat sig har. Parterna har fort sin talan pa samma
satt som vid miljédomstolen, med i huvudsak féljande tillagg och
fortydliganden.

C.H. och J.H.

Slipersmurens anlaggande och existens strider mot bestammelserna i 2 kap.
miljébalken och de foreskrifter som meddelats med stéd av miljébalken. Sedan
den 1 juni 2009 regleras begransningar avseende anvandning av kreosot i
EU:s kemikalieférordning (EG) nr 1907/2006, (Reach). I punkten 31.1 i bilaga
XVII till Reach finns ett generellt féorbud mot férsaljning av kreosotbehandlat
tra. Punkten 31.2 i bilagan anger ett antal undantag fran férbudet t.ex. vad
avser trd som behandlats fére den 31 december 2002 och som sléapps ut pa
marknaden fér ateranvdndning. Av punkten 31.3 framgar dock att sddant tra
som omfattas av undantagen inte far anvéndas i bl.a. trédgardar dér det finns
risk for ofta forekommande hudkontakt. Férordningen innehaller inga
dvergangsbestammelser som medger undantag fran férbudet fér redan
pabérjad anvéndning. Begrdnsningen i fraga maste darmed anses gélla dven
sadant tra som satts pa plats fére ikrafttradandet. Den aktuella muren ligger i
direkt anslutning till en villatomt och omringar tomten pa baksidan samt vid
sidan av det bostadshus som finns pd tomten. Avstandet mellan bostadshuset
och muren ar som minst ca en meter och som mest ca 12 meter. Mellan huset
och muren finns umganges- och planteringsytor. Mot bakgrund av att muren
omgardar den del av tomten dar de boende i huset huvudsakligen vistas samt
av det begransade avstandet mellan bostadshuset och muren féreligger risk
for ofta forekommande hudkontakt. Den omstandigheten att muren har klatts
in med utomhusplywood férandrar inte bedémningen da sliprarna &nda lacker
kreosot och pa flertal stéllen &r fullt synliga och atkomliga. De atgarder som
har vidtagits for att forhindra lackage fran muren, ndmligen técklasering samt
inkladning av muren med utomhusplywood, har visat sig vara otillrackliga da
oacceptabla féroreningshalter uppmatts intill muren. Kreosotvatska pressas ur
sliprarna da tjalen gar ur jorden. Eftersom plywooden endast tacker den
Oversta slipern och utsidan av muren har den liten betydelse. Deras fastighet
ar beldgen pa en lagre markniva dn den angrdnsande fastigheten varpa muren
ligger, vilket innebar att kreosot fran sliprarna rinner bakom och mellan
sliprarna in pa deras fastighet. For att forhindra dylikt lackage krévs att muren
avlagsnas. Da muren fyller en begransad funktion och dessutom kan erséattas
av t.ex. en betongmur kan detta inte anses vara ett orimligt krav. Kostnaderna
kan inte anses vara oskéliga i forhallande till nyttan av atgarden.

P.R. och J].R.

Leverantdrerna av sliprarna har angett att dessa ar impregnerade med kreosot
och att minst 30 ar har forflutit sedan de impregnerades. Slipermuren anlades
under aren 1998-2000. Vid tiden fér uppférandet gallde



Kemikalieinspektionens foreskrifter 1998:8, vilka foreskrev att tra som
behandlats med kreosotprodukter fore den 18 oktober 1976 fick anvandas av
privatpersoner i tradgardar. Dessa bestdmmelser andrades genom KIFS
2003:1, men av dvergangsbestdmmelserna framgar att &ndringen inte galler
tra som satts pa plats innan ikrafttrddandet. Deras slipersmur kan sdledes inte
ifragasattas med hansyn till dessa foreskrifter. Det framstar som orimligt att
tillampa foreskriften sa att alla befintliga kreosotimpregnerade slipermurar i
tradgardar forbjdds fran och med den 1 juni 2008. Med hénvisning till
proportionalitetsprincipen och principerna om rattssdkerhet och skyddet av
berattigade forvantningar ska férbudet i Reach mot anvandande av tra som
behandlats med vissa impregneringsdmnen i tradgardar, inte traffa
forhallanden som féreldg vid ikrafttrddandet. Ytterligare skal fér att Reach-
forordningens kreosotforbud inte &r avsett att tilldmpas pa befintlig anldggning
kan utldsas av begreppet "anvandning". Anvandning av slipers sker nar muren
anlaggs. Nar muren val anlagts sker inget ytterligare anvandande.
Anvandandet av de férbjudna @mnena kan inte anses paga efter anldggandet
och nagot férbud mot den redan uppférda slipersmuren finns inte enligt Reach.
Muren ar inte den sannolika kallan till de féroreningshalter som har uppmatts
pa C.H:s och J.H:s tomt, utan snarare resultatet av en diffus spridning av
normal omfattning. H:s tomt bestar till del av fyllnadsmassor vars ursprung
inte ar narmare kant. Det ar mer sannolikt att de uppmatta
fororeningsnivaerna harrér fran dessa massors tidigare anvandning an fran
slipersmuren. Det har inte visats och &r inte heller sannolikt att kreosot fran
sliprarna rinner bakom och mellan sliprarna in pa H:s fastighet. De har
tacklaserat sliprarna och klatt in muren med utom-husplywood. Vidtagna
atgarder maste, mot bakgrund av att murens negativa betydelse for miljén
kan ifragaséattas och i enlighet med forsiktighetsprincipen och
produktvalsprincipen samt efter den skalighetsavvagning som ska goéras,
anses utgodra tillrdckliga tgarder. Det vore oskaligt att férordna att muren ska
avlagsnas vid en jamforelse mellan de kostnader som det skulle medfér fér
dem (minst 150 000 kr) och den mycket ringa miljonytta det skulle medféra.
Milj6- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun har anfért bl.a. féljande.
Féroreningssituationen klassas inte som "allvarlig" eftersom det antagandet
baseras pa indelningen enligt gamla riktvdrden for PAH. Sedan 2008 géller nya
generella riktvarden och sedan 2009 finns aven storstadsspecifika riktvarden
for PAH. Indelning enligt aktuella riktvarden ger att provtagen jord klassas
som "mindre allvarligt" till "mattligt allvarligt". C.H. och J.H. jamfdr i sitt
diagram dver utforda provtagningar dessa med de gamla riktvardena. Endast
ett prov ar klart éver dagens riktvarde KM (3,1 mg/kg TS) och tva prover
knappt 6ver (1,6 respektive 1,2 mg/kg TS). Savitt ndAmnden kan beddéma
foreligger ingen risk fér hudkontakt med muren.

Remissinstans

Kemikalieinspektionen har anfort bl.a. féljande. De nu gallande
bestammelserna om kreosotbehandlat virke finns i Reachférordningen (EG) nr
1907/2006, bilaga XVII punkt 31. De inférdes i Reach genom Kommissionens



férordning (EG) nr 552/2009 och tillampas fran den 27 juni 2009. I aktuellt
hanseende ar reglerna identiska med de regler som tidigare fanns i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2, 8 kap. 38 §). En fraga av
betydelse for det aktuella malet verkar vara om de nu géllande reglerna
innebar nagot krav pa att ta bort befintliga installationer med
traskyddsbehandlat virke. Detta synes bero pa tolkningen av ordet
"anvandning" i punkten 3 i punkt 31 bilaga XVII. I punkten 3 sags bl.a. att
virke som har kreosotbehandlats enligt punkt 2 b och ¢ "far inte anvandas ¢ - i
parker, tradgardar och anlaggningar for friluftsliv dar det finns risk for ofta
forekommande hudkontakt ¢". Ordet "anvandas" i denna bestammelse kan
enligt Kemikalieinspektionens mening inte galla virke som redan har infogats
eller installerats. "Anvandning" i bestammelsen avser den tidsmassigt
avgransade atgarden att utnyttja kreosotbehandlat virke fér det angivna
dndamalet. Ordet syftar inte pa att en tradgdrdsmur i ndgon mening
fortlopande anvands darefter. For denna tolkning talar att en viss fortlépande
anvandning faktiskt férbjuds i den sjatte strecksatsen. Ordet "anvandning"
skulle inte ha behdvts dar om ordet nar det tilldmpas i bérjan av punkterna
redan hade den vidare betydelsen. Reglerna &r framatsyftande och har inte till
syfte att atgédrda eventuella risker med redan befintliga installationer.
Tolkningen av EU-reglerna bér vara avgérande for tilldmpningen i Sverige.

I handlingarna i malet finns ett antal slutsatser i en konsultrapport (aktbilaga
9), som Kemikalieinspektionen delvis instdmmer i. Det gar att halla med om
att de uppmatta halterna i jord inte ar anmarkningsvart héga. De ar
visserligen hdgre &n bakgrundsnivdn och hdgre &n det virde som
Kemikalieinspektionen har angett som PNEC ("predicted no effekt
cencentration" for jordlevande organismer pa 0,34 mg kreosot kg/TS, men de
&r anda inte anmarkningsvéart héga. Det &r fa jordprover som tagits vid den
aktuella slipersmuren och spridningen i jord fran impregnerat tréd i mark sker
inte alltid jamnt och férutsdgbart. Det gar ocksa att halla med om att PAH-
sammanséttningen i jordproverna inte klart tyder pa kreosotférorening utan
mer pa atmosfariskt nedfall. Dock visar det jordprov som har hégst halter i
och for sig lite mer influens av kreosotférorening. Det gar dock inte att
utesluta att jorden som innehaller de hégst uppmaétta halterna har paverkats
av PAH-lackage fran sliprarna. De prover som tagits relativt néra slipersmuren
och som visar férhéjda PAH-halter skulle kunna komma fran gammalt ldckage
av kreosot med tanke pa att de hdgmolekyldra PAH:erna i princip inte bryts
ner och stannar relativt ndra markytan medan de mer rérliga I3gmolekylara
PAH:erna (som kreosot till storre delen bestar av) bryts ner, férangas eller
transporteras ner till djupare marklager. Ddrmed fas en PAH-profil som ar mer
lik forbranningsprofiler (dvs. atmosfariskt nedfall) trots att ursprunget kan
vara av s.k. kreosotprofil.

Kemikalieinspektionen haller inte med om att méngden PAH:er i mark &r
stérre an vad som rimligen kan ha lakats ut med tillganglig vattenmangd (dvs.
nederbdrd). Det verkar som om kreosot lacker ut som en olja ur tréet och da
foljer alla PAH:er med dvs. de lacker inte bara utifran sin vattenldslighet.
Sammanfattningsvis kan man inte utesluta att uppmatta férhdjda halter



kommer fran lackage fran slipersmuren. Andra foéroreningskéllor &r dock ocksa
mojliga. Det &r heller inte uteslutet att prover ndrmare muren skulle visa pa
betydligt hégre halter. De prover som tagits &r for fa for att sikert faststalla
om marken &r fororenad p.g.a. lackage fran slipersmuren eller inte.

Nar det géaller halsorisker pd grund av exponering behéver man i allménhet
inte oroa sig vad géller slipers i trédgardar. En eventuell lukt behdver inte
betyda att materialet &r farligt. Sannolikt finns endast l1dga halter kvar av
flyktiga komponenter i gamla sliprar. Det ar framfdrallt vid en frekvent
hudkontakt som en halsorisk kan féreligga. Man bdr dock inte odla grédor
avsedda for konsumtion i omedelbar nérhet till slipersmuren da ett eventuellt
upptag av kreosot i vaxterna inte kan uteslutas.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet &r om J.R. och P.R. ska féreldggas att ta bort den stédmur som
till viss del bestar av kreosotbehandlade sliprar som finns pa deras fastighet i
gransen mot C.H:s och J.H:s fastighet.

Sedan den 27 juni 2009 galler Reach-férordningen som svensk lag och den ar
tillamplig i malet. Enligt punkt 31 i bilaga XVII till férordningen far kreosot inte
anvandas som amne eller i beredningen till behandling av tra, och tra som har
behandlats pa detta satt far inte sldppas ut pa marknaden. Undantag gors for
tra som har behandlats fére den 31 december 2002 och som slapps ut pa
andrahandsmarknaden for 8teranvdndning. Trots undantaget far sadant tré
dock inte anvandas bl.a. i tradgdrdar dar det finns risk fér ofta forekommande
kontakt med huden.

Av uppgifterna i malet framgar att atminstone stérre delen av slipersmuren
anlades under aren 1998-2000. J.R. och P.R. har ocksa gett in intyg till
utvisande av att sliprarna kreosotbehandlades fére den 31 december 2002 och
saledes undantas fran forbudet. Bestdammelsen om att sliprar inte far
anvandas i trédgardar ar enligt Kemikalieinspektionen framatsyftande och har
inte till syfte att atgdrda eventuella risker med redan befintliga installationer.
Mark- och miljdéverdomstolen finner inte skél att géra ndgon annan
bedémning i denna del. Mot denna bakgrund finner Mark- och
miljodverdomstolen att slipersmuren inte ar otilldten enligt bestdmmelserna i
Reach.

Fragan &r dd om de allmédnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken innebér att
det kan stéllas krav pa att ta bort slipersmuren. Mark- och miljédverdomstolen
konstaterar att det &r fraga om en begrédnsad férhéjning av PAH-halten i
jorden i jamforelse med Naturvardsverkets riktvarden for férorenad jord -
kanslig markanvandning - och att halterna inte ar anmarkningsvart hoga,
bland annat med hansyn till vad som annars forekommer i tatortsmiljé. Det ar
ocksa osakert i vilken utstrackning haltférhéjningen kan knytas till muren. Mot
denna bakgrund finner Mark- och miljééverdomstolen att det inte ar rimligt att



med stdd av de allmanna hansynsreglerna férelagga J.R. och P.R. att ta bort
muren.

C.H:s och J.H:s dverklagande ska sdledes avslas.
Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljdédomstolar
inte dverklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lév, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsraden Vibeke Sylten, referent, och Eywor
Helmenius. Domen ar enhallig.

Féredragande har varit Asa Talvik.

BILAGA A
NACKA TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, DOM
KLAGANDE 1. J.R. 2. P.R.

Ombud fér 1 och 2: advokaten P.M. och jur. kand. A.A. 3. Miljé- och
bygglovsnamnden i Jarfalla kommun 177 80 Jarfalla

MOTPARTER 1. C.H. 2. J.H.

OVERKLAGAT BESLUT Lénsstyrelsens i Stockholms I&n beslut den 18 december
2008, dnr. 505-05-58151 och 505-06-82191, se domsbilaga 1

SAKEN Skyddsatgarder avseende slipersmur samt sanering av mark pa
fastigheterna XX 1:17 och 1:307

DOMSLUT

Med bifall till 6verklagandena upphdver miljddomstolen léansstyrelsens beslut i
den del som avser foreldggande att ta bort slipersmuren.

Overklagandena ska i évrigt avslas, vilket innebar att malet ska aterférvisas
for vidare utredning till Milj6- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun i den
del som avser krav pa sanering av mark.

BAKGRUND

Efter klagomal fran C.H. 14t Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Jarfalla kommun
utreda eventuell pdverkan p@ mark fran en kreosotimpregnerad slipersmur
uppférd 1998 mellan fastigheterna XX 1:17 och 1:307. Prover togs som visade
att marken paverkats av cancerogena polyaromatiska kolvaten (PAH). I beslut
den 30 augusti 2005, § 59, lamnande milj6- och halsoskyddsnamnden kravet



pa sanering av XX 1:307 utan atgérd. Vidare beslutade miljo- och
halsoskyddsndmnden att inte behandla drendet i den del det avsag
skyddsatgarder for slipersmuren i avvaktan pa prévning av murens laglighet
enligt plan- och bygglagen (1987:10).

I beslut den 5 september 2006, § 45, ldmnade Miljo- och hdlsoskyddsnamnden
i Jarfalla kommun, C.H:s pd skyddsatgarder fér kreosotimpregnerad slipersmur
pa fastigheten X 1:17 utan atgard.

Besluten dverklagades till [ansstyrelsen av J. och C.H. Med bifall till
Overklagandet upphavde lansstyrelsen beslutet och férelade agarna till
fastigheten X 1:17, J. och P.R. att ta bort slipersmuren i sin helhet senast fyra
manader efter beslutet har vunnit laga kraft. Savitt dverklagandet avsag krav
pa sanering aterférvisades drendet for vidare utredning.

Det noteras att Miljé- och halsoskyddsnamnden i Jarfalla kommun numera
heter Milj6- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

J. och P.R. har déverklagat och yrkat att beslutet upphavs samt att miljo- och
bygglovsndmndens beslut att 1dmna kraven pa att vidta skyddsatgarder
avseende slipersmur samt sanering av marken pa fastigheten X 1:307 utan
atgard faststélls.

Lansstyrelsen beslut har aven éverklagats av miljé- och bygglovsnamnden
som har yrkat att beslutet upphavs.

J. och C.H. har, s3som det far férstas, bestritt andring.
GRUNDER

J. och P.R. har som grund fér sin klagan anfort féljande.

Férbudet i 8 kap. 38 § Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska
produkter och biologiska organismer (KIFS 2008:2) (2008 ars foreskrifter) &r
inte tillampligt pa férhallanden som intréffade fére den 30 juni 2003.
Féreskriften kan darfor inte laggas till grund fér ett féreldaggande att ta bort
slipersmuren, som ostridigt uppférdes fore den 30 juni 2003 i enlighet med da
gallande foéreskrifter.

Del av stédmuren har beklatts med utomhusplywood och del av slipersmuren
har tacklaserats for att forhindra direktkontakt med kreosotmaterial och att
muren "svettas". Med hansyn till vad som ar kadnt om sliprarnas alder &r de
vidtagna skyddsatgarderna tillrackliga fér att undvika att slipersmuren medfér
olagenhet for manniskors halsa och miljon.



Den analyserade fororeningssituationen pa fastigheten X 1:307 &r inte av den
arten att det foreligger nagon risk fér manniskors hélsa eller miljo. De halter
som uppmatts ligger inom det spann som allmant férekommer i urban miljé
och sammanséttningen av de PAH:er som analyserats pa fastigheten
dverensstammer inte med sammansattningen for kreosot. De undersdkningar
som skaligen kan kravas har redan utforts.

UTVECKLING AV TALAN
J. och P.R. har narmare utvecklat sin talan enligt féljande.
Férelaggandet att ta bort slipersmuren

Vid tidpunkten for byggandet av slipersmuren gallde Kemikalieinspektionens
foreskrifter om kemiska produkter och biologiska organismer (KIFS 1998:8)
(1998 &rs foreskrifter). Enligt dessa foreskrifter fick kreosotimpregnerat virke
anvandas om 30 &r forflutit sedan impregneringen av virket och under
forutsattning att det fanns ett sarskilt behov av anvandningen, t.ex. om virket
var nedgravt och i varaktig kontakt med fuktig mark eller vatten.

Férbudet mot att anvdnda kreosotimpregnerat virke i trddgardar inférdes i
1998 ars foreskrifter den 30 juni 2003 till f6ljd av ny EG-réattslig lagstiftning. I
dvergangsbestammelserna till 1998 ars foreskrifter angavs att
kreosotimpregnerat trd som satts pa plats innan den 30 juni 2003 inte
omfattades av férbudet. Pa forhallanden dessférinnan har istéllet de tidigare
bestdmmelserna tilldmpats enligt praxis (se Miljdéverdomstolen, MOD
2002:45).

Inom EG-ratten anses pa grund av rattsakerhetsskal samt skyddet av
berattigade forvantningar att andringar i materiell ratt som huvudregel inte
traffar forhallanden som ligger i tiden fore ikrafttrddandet annat &n nar det
uttryckligen inte framgar att en retroaktiv tilldmpning varit dsyftad. Detta
innebar att nar t.ex. ett direktiv ska implementeras i svensk ratt ska inte
lagstiftningen tilldmpas retroaktivt om inte direktivet uttryckligen ger stéd for
det.

Den 1 juni 2008 inférdes 2008 ars foreskrifter till f6ljd av EU:s nya
kemikalielagstiftning. Materiellt sett har det inte skett ndgon férandring savitt
avser kreosot. De nya foreskrifterna saknar dock en évergangsbestammelse
motsvarande den i 1998 ars foreskrifter. Detta har av lansstyrelsen felaktigt
tolkats som om att 2008 ars foreskrifter ska tillampas pa all anvandning av
kreosotimpregnerat virke, dven anvandning fére den 30 juni 2003.
Lansstyrelsens tolkning innebar att det numera skulle rada ett absolut och
retroaktivt forbud mot att anvanda kreosotimpregnerat virke i tradgardar.

I sjalv verket ar rattslaget oférandrat. Enligt Kemikalieinspektionen ar det
alltjamt fraga om ett féorbud mot anvéndning efter den 30 juni 2003.
Kemikalieinspektionen har underhand pa direkt férfragan med anledning av
detta drende uppgett att det inte ansdg det nddvandigt att forse den nya



foreskriften med en dvergdngsbestdmmelse eftersom det inte skett ndgon
forandring i sak. Av Kemikalieinspektionens faktablad fran september 2008
framgar vidare att reglerna enligt 2008 ars foreskrifter inte omfattar virke som
satts pa plats fére den 30 juni 2003.

Anvandningen av kreosotimpregnerat tré i tradgardar ar mycket utbredd. Om
lansstyrelsens tolkning av 2008 ars féreskrifter far genomslag skulle detta
medféra omfattande konsekvenser fér de som fore 2003, i enlighet med da
gallande ratt, anvant kreosotimpregnerat virke i sina tradgardar. En sddan
rattstillampning skulle aven strida mot allmanna forvaltningsrattsliga
grundsatser som forbudet mot retroaktiv tilldmpning av betungande
forvaltningsbeslut (jfr. RA 1996 ref. 57).

Sammanfattningsvis ska bestammelserna i 2008 ars féreskrifter inte tillampas
i detta fall och kan darfor inte laggas till grund fér ett féreldggande att ta bort
den aktuella slipersmuren. Foreldggandet att ta bort slipersmuren ska darmed
upphavas.

Behovet av skyddsatgarder

Leverantérerna av de sliprar som anvants till muren har lamnat uppgift om att
minst 30 &r har forflutit sedan virket impregnerades med kreosot. Det saknas
anledning att ifrdgasatta de utfardade dldersintygen for sliprarna. Med tanke
pa den tid som férflutit sedan impregneringen och eftersom sliprarna delvis
har beklatts med utomhusplywood och i évrigt tacklackerats ar det osannolikt
att slipersmuren skulle medféra ndgon risk fér manniskors hélsa eller miljon.
Eftersom de skyddsatgarder som rimligen kan krévas redan har vidtagits finns
inte skl att foreskriva om ytterligare atgarder.

Behovet av ytterligare utredningar

Provtagning av jord i slipersmurens ndromrade har skett vid tva tillfallen. Vid
den forsta provtagningen i oktober 2003 uppmattes halterna cancerogena
PAH:er i tva samlingsprover till 0,49 mg/kg TS respektive 2,9 mg/kg TS. I ett
expertutldtande har dock tillbakavisats att PAH-halterna harrér fran
slipersmuren utan visar istéllet mojligheten till diffus paverkan fran trafik som
trolig kélla till féroreningarna. Den andra provtagningen i juli 2004 avsag att
kartldgga bakgrundshalten cancerogena PAH:er i omradet. I tva av de tre
samlingsproverna var halten cancerogena PAH:er under detektionsgransen
0,15 mg/kg TS. Det tredje samlingsprovet visade en halt pd 0,24 mg/kg TS.
Vid denna provtagningspunkt framgick av anteckning i rapporten att jorden
lades dit 2001. Provtagningsférfarandet har inneburit att ytjorden med ett
forhojt innehdll av organiskt material har "spéatts ut" med jord frén stérre djup
som har ett lagre innehall av organiskt material. Det &r vél kant att PAH:er
binds hart till organiskt material och darfér rér sig ytterst langsamt nedat
jordprofilen. Data fran ett stort antal méatningar pd sadana platser i tatorter



som inte &r paverkade av punktkéllor visar att detekterbara halter av PAH:er
sallan aterfinns under det ytligaste lagret. De uppmétta halterna kan darfor
inte anses vara representativa bakgrundsvarden for ytlig jord i omradet. I
oktober 2005 gjordes aven en fordjupad analys av jordproverna. Av analysen
framkom att slipersmuren inte var en trolig kélla till féroreningen pa grund av
sammansattningen av PAH:er. Flera alternativa mdjligheter till forekomsten av
PAH utpekades.

J. och C.H. har tagit tva nya prover av marken vid slipersmuren. Dessa har
analyserats for att faststalla om férekomsten av PAH:er har ett samband med
slipersmuren. Av utldtandet framgar sammanfattningsvis att PAH:ernas
sammansattning och de uppmatta mangderna visar att slipersmuren inte ar en
sannolik kalla till halterna av PAH:er.

Sammantaget visar analysresultaten att det saknas samband mellan
slipersmuren och férekomsten av PAH:er. Med beaktande av de uppmatta
halterna PAH och med vad som ar kant amnenas spridningsbenagenhet samt
att mojligheten till exponering minskats pa grund av vidtagna skyddsatgéarder
tyder allt pa att den samlade risken fér manniska och miljé ar mycket liten.
Det finns saledes inte skal att genomféra ytterligare provtagningar eller vidta
nagra andra atgéarder.

Miljo- och bygglovsnamnden har narmare utvecklat sin talan enligt féljande.

Férelaggandet att ta bort slipersmuren

Lansstyrelsens grundar sig felaktigt pa 2008 ars féreskrifter. Foreskriften ska
forstds som att det inte foreligger nagot generellt férbud att anvanda
kreosotimpregnerat tré i tradgardar. Enligt 1dnsstyrelsen skulle féreskrifterna
galla retroaktivt pa en slipersmur uppford i slutet att 1990-talet. Vidare har
ldnsstyrelsen bortsett fran risken foér ofta férekommande kontakt med huden
far anses undanrojd eftersom slipersmuren klatts med ett annat material samt
att slipers utan markkontakt avlagsnats och muren laserats. Vidare ror sig
anvandningen om tillréckligt gammalt virke och pad ett satt som var tilldten
enligt da gallande lagstiftning.

Behovet av ytterligare utredningar

I drendet har noggrant utretts eventuella hélsorisker med avseende pa
fororeningar i mark. Det har konstaterats att det inte foreligger ndgon sadan
risk. Att vidare utreda utbredningen av markféroreningar paverkar inte denna
bedémning.

J. och C.H. har narmare utvecklat sin talan enligt féljande.



S8som lansstyrelsen konstaterat stred anldaggandet av slipersmuren mot
bestdmmelserna i bland annat miljobalken. Atgarder som riskerar andra
manniskors hygien, halsa eller miljén far inte vidtas. Materialvalet i muren &r
och var olampligt och belastar manniskors halsa och miljon. Sliprarna ar inte
yttorra utan lacker och svettas ut kreosot, dven genom lasyren. De allmanna
raden till 1998 ars féreskrifter anger dessutom att sliprar &r direkt olampliga i
narheten av bostadshus och pa platser dar barn ofta vistas.

Vidare har lansstyrelsen beslutat att upphava bygglovet som beviljats i
efterhand for slipersmuren eftersom den anlagts utan grannintyg, bygglov
eller utan att konsultera berérda grannar, utan att dvervaga materialval,
kontroll av sliprarnas alder eller utan att ta reda vad som ar lampligt eller
tilldtet. Endast i efterhand har intyg och godké&nnande erhallits fran
slipersleverantér och grannar. Detta for att undvika ansvar for den férorening
av cancerframkallande a@mnen som de narboende familjerna utsatts for.

Det aldersintyg J. och P.R. visat pa sliprarnas alder uppréattades av tva
leverantdrer i mars 2004. Vid uppfdljning pa telefon har leverantérerna dock
medgett att de inte har fullstdndig kontroll pa sliprarnas ursprung.
Aldersintygen &r alltsd ogrundade. P& forfragan erbjod sig dessutom
leverantdrerna att skriva aldersintyg samt att salja ett parti slipers med oként
ursprung. Ytterligare en anledning till att ifragasétta sliprarnas alder &r att den
expert kommunen anlitat uppgett att sliprar som &ar 30 ar inte lacker kreosot.
J. och P.R. har anlagt slipersmuren genom att stapla sliprarna pa varandra och
darefter fyllt upp med dranerande material for att planera tomten. Det var
saledes inte pad grund av speciellt behov, fuktig miljo eller brygganldggning
som slipersmuren uppférdes. Dessutom saknades det behov av att anlagga en
slipersmur eller nagot annat langvarigt skydd mellan de tva fastigheterna.
Overenskommelsen var att fastigheterna skulle anslutas med den existerande
naturliga slanten.

Eftersom 1998 ars foreskrifter endast tillat privatpersoner att anvanda sliprar
dldre &n 30 ar och endast i brygganldggningar eller vid sérskilda behov i
fuktiga miljoer var anvandandet av kreosotimpregnerade slipers i férevarande
fall férbjudet redan vid anldggandet av slipersmuren. Anvandandet av
kreosotimpregnerades slipers har darefter inte mildrats och det ar uttryckligen
forbjudet att anvanda slipers i t.ex. allmanna parkanlaggningar.

Behovet av ytterligare skyddsatgarder

Anlaggandet av slipersmuren har inneburit en belastning fér grannfastigheten.
De skyddsatgarder som J. och P.R. har vidtagit &r inte tillrdckliga eftersom
dessa endast ser till berdringsrisken. Det ar inte tillrackligt att endast se till
beréringsrisken ar otillrackligt och inte forenligt med Naturvardsverkets eller
Kemikalieinspektionens syn. For att avgéra vilken féroreningsniva som &r
halsovadlig vager Naturvardsverket in exponering via hud/berdring, genom
jord/odling och luft/inandning vid riktvardesberakningar foér cancerogena



PAH:er.

Det har inte varit en tillrécklig atgérd att lasera slipersmuren eftersom
kreosotet har fortsatt att Idcka fran sliprarna. Det &r inte heller varit en
tillrdcklig atgard att kla in slipersmuren med utomhusplywood eftersom
kreosotet fortsatt att rinna bakom och mellan sliprarna in pa den lagre beldgna
fastigheten X 1:307. Det ar inte heller mdjligt att odla gronsaker invid
slipersmuren eller vistas i dess narhet p.g.a. kreosotlukten. Vid kontakt med
fem olika miljokonsulter i april 2004 svarade samtliga att det enda sattet att
skydda sig var att avlagsna slipersmuren och sanera marken.

Behovet av ytterligare utredning

Tillsynsmyndigheten har att vdrna om kommuninnevanarnas hélsa och miljén
samt tillse att svensk miljdlagstiftning efterlevs. Det ankommer dock inte pa
tillsynsmyndigheten att avgdra vad som &r halsovadligt. Bara misstanken om
en férorening och att en férorenare bryter mot gallande lagstiftning borde
initiera t.ex. en utredning av féroreningen. Det &r Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen som ska avgéra vad som ar halsovadligt genom att
faststalla riktvarden samt riktlinjer fér hantering av féroreningar och
klassificering av olika @&mnens farlighet. Det kan konstateras att kommunen p3a
en fastighet avsatt for bostdder och pa vilken kreosotimpregnerade elstolpar
har lagrats, refererat till Naturvardsverkets gallande riktvarden, och begért
ytterligare provtagning nar halterna cancerogena PAH:er dverskrider
riktvardena och sedan sanering av den férorenade marken.

Halten cancerframkallande PAH:er langs med slipersmuren uppmattes 2003 till
ett vdrde som var 10 ganger hdogre &n Naturvardsverkets riktvérde och 20
ganger hégre an bakgrundshalten i omradet. Riktvdrdena &r beradknade av
Naturvardsverket som en niva som inte kan dverskridas utan att riskera
manniskors halsa. Man har ingen ratt att férorena upp till gransvardet, och
speciellt inte utsatta andra manniskor. En bedémning av
fororeningssituationen i enlighet med Naturvardsverkets rapport 4918
klassificerar fororeningssituationen langs slipersmuren som "mycket allvarlig"
och visar ocksa att féroreningen kommer fran en féroreningsskélla, dvs. att
den inte ar en bakgrundshalt.

Dartill kommer att av nya provtagningar utférda i maj 2008 pa tva provtag-
ningspunkter pa 20 cm djup invid slipersmuren utmed garagesidan respektive
skaftvagen, uppvisar halter av cancerogena PAH:er, 1,60 mg/kg TS respektive
1,20 mg/kg TS, som klart éverskrider Naturvardsverkets riktvarden.
Resultaten bekraftar att slipersmuren lacker kreosot i halsovadliga doser.
Sedan februari 2008 ar fastigheten X 1:307 upptagen i lansstyrelsens register
dver fororenade omraden pa grund av kreosotldckaget fran slipersmuren.
Féroreningarna fran slipersmuren gér att fastigheten inte kan anvdndas sdsom
planerats for att odla gronsaker eller anldgga en uteplats. Det ar inte heller



mojligt att vistas i slipersmurens nérhet pa grund av kreosotlukten. Det finns
flera fall av astma och cancer i slakten varfor familjen inte ska utsattas for
cancerframkallande amnen i narmiljon. Ett hus med hdga halter
cancerframkallande amnen i tradgarden &r sakerligen svart att salja idag nar
miljén blir allt viktigare. Med vetskapen om detta &r det psykiskt pafrestande
att ha och varje dag behdva se slipersmuren som lacker cancerframkallande
dmnen i trddgarden.

De halter cancerogena PAH:er som uppmatts langs slipersmuren férekommer
inte, sdsom J. och P.R. pastatt, normalt i en urban miljé. Naturvardsverkets
matningar i Stockholm (rapport nr 4640) och motsvarande matningar gjorda i
Goteborg av Goteborgs miljoférvaltning visar att hégsta halt cancerogena
PAH:er i centrala Stockholm var 0,79 mg/kg TS och i Géteborg var 1,20 mg/kg
TS. Langs med slipersmuren har som hdgsta halt av cancerogena PAH:er
uppmatts 2,90 mg/kg TS. Bakgrundshalten i ndromradet, < 0,15 mg/kh TS,
ligger pa liknande niva som i férorter till Stockholm och Géteborg.

Tvartemot vad J. och P.R. pastatt s& stdmmer sammansattningen av PAH:er
som uppmatts langs slipersmuren mycket val 6verens med sammansattningen
fran kreosotldckage uppmatt i jord vid andra slipersmurar, t.ex. i Partille
kommun och frén jord dar kreosotimpregnerade elstolpar lagrats i Jarfalla.

Att slipersmuren bidrar till féroreningarna pa fastigheten X 1:307 far anses
vara helt klart. Dock maste omfattningen och utbredningen av féroreningarna
fran slipersmuren utredas ytterligare for att kunna sanera pa ratt avstdnd och
djup. Ett foreldggande om sanering borde innebara att fastigheten saneras
fr&n cancerogena PAH:er ned till bakgrundshalten i Barkarby, dvs. < 0,15
mg/kg TS.

Den konsult som J. och P.R. anlitat har férklarat fororeningen med omgivande
trafik. Efterféljande matningar visade dock att trafiken inte var en kalla
eftersom bakgrundshalten 18g mycket under Naturvardsverkets riktvarden.
Nagon verksamhet har inte bedrivits pa fastigheten som innefattat kreosot
eller att ndgon jord lagts pad provtagningspunkterna. Detta kan intygas med
bilder och av grannar. Eftersom halterna cancerogena PAH:er 6kar ju narmare
slipersmuren man kommer och med ékad héjd pa slipersmuren sa finns det ett
samband mellan slipersmuren och féroreningen.

DOMSKAL

Férelaggandet att ta bort slipersmuren Miljddomstolen tar inledningsvis upp
frdgan om mojligheten att féreldgga J. och P.R. att ta bort slipersmuren.
Enligt 26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken far en tillsynsmyndighet bl.a.
meddela de foreldagganden som behdvs i ett enskilt fall for att balken och
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken ska efterlevas. Av andra
stycket samma bestdmmelse framgar att mer ingripande atgérder an vad som
behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.



I forevarande fall har lansstyrelsen meddelat foreldggandet med stéd av
Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biologiska
organismer (KIFS 2008:2) som tradde i kraft den 1 juni 2008. Lansstyrelsen
har i beslutet anfort att det i 6vergangsbestdmmelserna till de tidigare
foreskrifterna (KIFS 1998:8) angavs att trd som satts pa plats innan den 30
juni 2003 inte omfattas av férbudet att anvanda tré i tradgardar.
Lansstyrelsens slutsats var att det fran och med den 1 juni 2008 har intrétt ett
omedelbart forbud att anvdnda kreosotimpregnerat tra i bl.a. tradgardar pga.
att ndgon motsvarande dvergangsbestammelse inte finns till de nu gallande
foreskrifterna. Mot denna bakgrund férelade lansstyrelsen J. och P.R. att ta
bort muren.

Tidigare gallde Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och
biologiska organismer (KIFS 1998:8). Av dvergangsbestdammelserna till en
dndring av foreskrifterna som tradde i kraft den 30 juni 2003 framgar att
foreskrifterna i dess lydelse fore detta datum ska tillampas pa
kreosotimpregnerat trd som satts pa plats fore ikrafttradandet av de nya
foreskrifterna. Av féreskrifterna i dess lydelse fére den 30 juni 2003 framgar
att begagnat kreosotimpregnerat virke far anvéndas av privatpersoner
forutsatt att det behandlats med kreosot foére den 18 oktober 1976. Fore den 1
juni 2008 kunde agare av kreosotimpregnerat tra i tradgdrdar som redan satts
pa plats inte féreldggas att ta bort detta. Fragan &r nu om de nya
foreskrifterna (KIFS 2008:2) ska tilldmpas pa sadant satt att J. och P.R. ska
forelaggas att ta bort den aktuella slipersmuren.

Av allmanna foérvaltningsrattsliga grundsatser har ansetts folja att
bestdmmande fér vilka forvaltningsrattsliga foreskrifter som ska tillampas i ett
mal eller arende som regel &r vilka féreskrifter som ar i kraft nar prévningen
sker. Det anforda har ansetts galla aven vid prévning av besvar éver beslut
som fattats fore ikrafttrddandet av de féreskrifter som gallde vid
besvéarsprévningen. Undantag fran dessa grundsatser kan dock vara
uttryckligen foreskrivna i vergadngsbestdammelser eller folja av uttalanden i
motiven till lagstiftningen. Fall kan ocksa ténkas dér det av omsténdigheterna
framgar att lagstiftaren inte avsett att de nya bestimmelserna ska tillampas
helt enligt de angivna grundsatserna i ett dvergdngsskede. (jfr RA 1988 ref.
132).

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) har inférts med stod av EG-
ratt. Inom EG-ratten har, med hanvisning till proportionalitetsprincipen och till
principerna om rattssakerhet och skyddet av berattigade forvantningar,
ansetts att &ndringar i materiellrattsliga regler normalt inte tréffar férhallanden
som ligger fore ikrafttradandet annat &n da det pa olika satt, sdsom av
bestdammelsens ordalydelse, klart framgar att en retroaktiv tillampning har
varit asyftad. Aven i sadant fall krdvs att de berdrdas beréttigade
forvantningar har behoérigen respekterats (jfr. RA 1996 ref. 57).
Proportionalitetsprincipen innebéar att alla atgérder som vidtas ska vara
nddvandiga och [dmpliga med hansyn till det syfte som efterstravas. Av EG-



domstolens praxis framgar att bedémningen ska genomféras som "en
. - o .
strukturerad avvagning" mellan motstaende intressen.

Enligt miljddomstolens mening bér en allman utgdngspunkt vara att till grund
for provningen av ett mal eller drende ska ligga de foreskrifter som &r i kraft
vid tidpunkten fér denna prévning. Det framstar dock inte som rimligt att till
den enskildes nackdel tillampa den aktuella lagstiftningen av det i malet
aktuella slaget retroaktivt, i vart fall inte om inte detta ar féreskrivet i
sarskilda 6vergangsbestdmmelser eller av regelsystemet i évrigt tydligt kan
utldsas att en sddan tillampning &r 3syftad (jfr RA 1988 ref. 132) .

Med hansyn till det ovan anférda finner miljodomstolen att det vid avsaknad
av dvergangsbestammelser for (KIFS 2008:2) inte framstar som rimligt att
tillampa foreskriften retroaktivt sa att alla befintliga kreosotimpregnerade
slipersmurar i tradgardar skulle vara férbjudna fran och med 1 juni 2008.
Miljddomstolen anser sdledes att lansstyrelsen i detta fall saknat grund for
beslutet att med stdéd av Kemikalieinspektionens féreskrifter om kemiska
produkter och biologiska organismer (KIFS 2008:2) foreldgga J. och P.R. att ta
bort den befintliga slipersmuren. Lansstyrelsens beslut i den del det avser
forelaggandet ska darfér upphavas.

Behovet av ytterligare skyddsatgarder

Ett féreldggande kan dven grundas direkt pa de allménna
hansynsbestdmmelserna i 2 kap. miljébalken. I férevarande fall ar av sarskild
betydelse for bedémningen av férelaggandets laglighet 2 kap. 3 och 7 §§
miljébalken av vilka bl. a. féljer att alla som ska utféra de skyddsatgarder som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor
skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller miljon i den utstrackningen
det inte kan anses orimligt. Vid denna bedémning ska beaktas nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgéarder.

Av utredningen i malet har framkommit att J. och P.R. har vidtagit
skyddsatgéarder genom att bl.a. kla in slipersmuren med utomhusplywood och
tacklaserat sliprar. Vid en rimlighetsbeddémning enligt ovan anser
miljédomstolen att de dtgarder som nu vidtagits ar tillrdckliga.

Behovet av ytterligare utredningar

Det aterstar darefter fér miljddomstolen att ta stéllning till om lansstyrelsen
har haft fog for att aterférvisa arendet till miljé- och bygglovsnamnden fér
vidare utredning.

Av de provtagningar som har gjorts i slipersmurens narhet och som redovisats
for i malet framgar bland annat att vid provtagningen 2003 uppmattes som
hdgsta vardet cancerogena PAH:er 2,9 mg/kg TS. Vid provtagningen 2008 var



motsvarande varde 1,6 mg/kg TS. Vid en jamférelse med tabell 1, bilaga 4,
Naturvardsverkets rapport 4918, Metodik foér inventering av férorenande
omraden, tyder dessa varden pa att tillstandet i den férorenade marken kan
betecknas som allvarligt. Bakgrundshalten cancerogena PAH:er i omradet
uppmattes 2004 till 0,15 mg/kg TS. Vid jamforelse med tabell 4, bilaga 5,
namnda rapport, innebdr detta att det finns en trolig paverkan fran
punktkallan, dvs. slipersmuren.

Miljdédomstolen finner darfor i likhet med lansstyrelsen att det i detta fall finns
fog foér §ter1_‘_6rvisa arendet till milj6- och bygglovsnamnden fér ytterligare
utredning. Overklagandet ska saledes avslas i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV 427)

Overklagande ska ges in till Nacka tingsratt, miljodomstolen, senast den 21
maj 2010 och vara stallt till Svea hovratt, Miljééverdomstolen.
Prévningstillstand krévs.

Karin Erkenstam Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgdrande har deltagit tingsfiskalen Karin Erkenstam och
miljéradet Jan-Olof Arvidsson. Enhalligt. Féredragande har varit
beredningsjuristen Alexandra Venander.
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