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Ympadristonsuojelulain 43 §:n 1 momentissa sdddetddn niistd asiakokonaisuuksista, joista
ympdristdluvassa voidaan antaa lupamdirdyksid pilaantumisen ehkéisemiseksi. Mainitun
pykdldn 3 momentissa ohjataan 1 momentissa tarkoitettujen lupaméddriysten asettamista ja
mitoittamista.

Kun otettiin huomioon, ettd ympiristonsuojelulain soveltamisalaan ei kuulu lupamiirdysten
antaminen energiankdytostd muiden kuin ympéristonsuojelulain 43 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen toimintojen ja tilanteiden osalta, ei ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 momenttia
tai pykdldd kokonaisuutena voitu tulkita IPPC-direktiivin perusteellakaan siten, ettéd
ympdristoluvassa olisi voitu antaa vilittomdsti energian kdyttoon liittyvid lupaméaridyksia.
Vilittomasti energiankdyton tehokkuuteen liittyvdd itsendistd lupamédrdystd oli pidettdva
ympdristonsuojelulain vastaisena ja se oli kumottava.

Adnestys 4-3.

Ympaéristonsuojelulaki 43 § 1-3 momentti Direktiivi ympériston pilaantumisen ehkéisemisen
ja vihentdmisen yhtendistimiseksi (IPPC-direktiivi, 2008/1/EY) 2 artikla 3 ja 8 kohta, 3
artiklan 1 kohdan d alakohta ja liitteen I artiklan 2 kohdan 6.1 alakohta b

Kort referat pa svenska

Paitos, josta valitetaan

Vaasan hallinto-oikeuden péétds 30.4.2009 nro 09/0144/1

Asian aikaisempi kisittely

Ldnsi-Suomen ympdristolupavirasto on 31.10.2006 antamallaan péitokselld numero
26/2006/1 myontinyt A Oyj:n X:n paperitehtaalle ympéristdluvan. Lupa koskee hakemuksen
mukaista paperin tuotantoa oheistoimintoineen raakaveden puhdistamo ja satamatoiminta
mukaan lukien. Tehtaan vuosittainen kapasiteetti on paperin valmistuksessa noin 1 640 000
tonnia, mekaanisen massan valmistuksessa noin 700 000 tonnia ja revintdmassan



valmistuksessa noin 150 000 tonnia.

Padtokseen on siséltynyt 27 lupamiérdystd. Melua koskevat lupamidrdykset 5 - 7 ja
energiatehokkuutta koskeva lupamiérdys 12 ovat kuuluneet seuraavasti:

Melu

5. Toiminta siihen liittyvi liikenne ja satamatoiminnat mukaan lukien on jdrjestettiva siten,
ettd ympdriston meluhaitat ovat mahdollisimman vihdiset.

Voimakasta iskumaista melua aiheuttavat tyo6t ja toiminnat, paineellisen hoyryn
ulospuhallukset ja muut vastaavat melua aiheuttavat toimenpiteet on pyrittdva keskittdimaan
sellaisiin ajankohtiin, jolloin melusta aiheutuu mahdollisimman véhén haittaa.

Tehtaan toiminnasta aiheutuva melu yhdesséd teollisuusalueen muun melun kanssa ei saa
ympdriston asuinkiinteistdjen piha-alueella eikd muissa héiriintyvissd kohteissa ylittdd
pdivdaikaan klo 07 - 22 ekvivalenttimelutasoa 55 dB (Laeq) eikd yoaikaan klo 22 - 07
ekvivalenttimelutasoa 50 dB (Laeg).

6. Yksittdisten melupédstoldhteiden aiheuttama melu on rajoitettava mahdollisimman
véhiiseksi laitteiden ja rakenteiden kunnossapidon avulla ja niitd uusittaessa. Erityisesti on
rajoitettava kapeakaistaista matalataajuista ja impulssimaista melua.

7. Luvan saajan on 1.1.2008 mennessd toimitettava Lounais-Suomen ymparistokeskukselle
melumittauksiin ja melun levidmismallilaskelmiin perustuva meluntorjuntasuunnitelma
toteutusaikatauluineen. Suunnitelmassa on esitettivd arvio mahdollisuuksista vaimentaa
sellaisten ldhteiden melua, joiden dédnitehotaso on niin suuri, tai joista aiheutuu héiriintyviin
kohteisiin kapeakaistaista tai impulssimaista melua niin, ettd se yksin tai yhdessd muiden
meluldhteiden kanssa, ottaen huomioon myos alueella toimivien muiden laitosten melupééstot
vaikuttaa siihen, ettd edelld mainitut ekvivalenttitasot ylittyvit tai ovat vaarassa ylitty4.

Energiatehokkuus

12. Luvan saajan on laitoksen ympdristonsuojelua koskevan seuraavan vuosiraportin
yhteydessa toimitettava Lounais-Suomen ympdristokeskukselle yhteenveto
energiansddstosopimukseen liittyen tai muussa yhteydessd tehdystd laitosta koskevasta
energia-analyysistd, jonka oikeellisuuden ulkopuolinen asiantuntija on todentanut.
Yhteenvedosta on selvittdvéd energiansddstokohteet takaisinmaksuaikoineen ja saavutettavine
energian ja raaka-aineiden sddstoineen sekd energian sddstdmiseksi toteutetut toimenpiteet.

Lupamdidrdysten tarkistaminen

Hakemus lupaméérdysten tarkistamiseksi on jdtettivd ympdristolupavirastoon viimeistdin



30.9.2015.

Lupamadirdysten tarkistamista koskevaan hakemukseen on liitettivd yhteenveto tehdyistd
kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailuista, arvio parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
soveltamisesta toiminnassa sekd muut ympéristonsuojeluasetuksen 8 - 12 §:ssd mainitut
selvitykset soveltuvin osin.

Ympiristolupavirasto on perustellut mainittuja lupamairayksié seuraavasti:

Melua koskevat lupamddrdykset 5 - 7

Melua koskevat lupamiidrdaykset ovat tarpeen melusta edelleen, jo toteutetuista
meluntorjuntatoimista huolimatta, l&himmilld asuinalueilla aiheutuvan viihtyisyyshaitan
vihentdmiseksi. Meluntorjuntatoimet voidaan pédosin toteuttaa pééstdlahdekohtaisesti
laitteiden kunnossapidon yhteydessé ja niitd uusittaessa.

Laitoksen toiminnasta aiheutuu melua, joka yhdessd alueen muun teollisuuden aiheuttaman
melun kanssa saattaa ainakin yoaikaan ylittdd melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaisen melun ekvivalenttitason ldhimpien asuinalueiden tuntumassa. Koska
hakemuksessa ei  ole  esitetty laitoksen  toiminnasta  aiheutuvan  melun
vihentdmismahdollisuuksia, ne on erikseen selvitettivd. Selvityksen tavoitteena on 10ytda
kustannuksiltaan kohtuullisia ja vaikutuksiltaan tehokkaita toimenpiteitd ympériston
asumisviihtyvyyden varmistamiseksi.

Energiatehokkuutta koskeva lupamdiirdys 12

Lupamaiirdyksesséd tarkoitetulla energia-analyysilld varmistetaan, ettd energiatehokkuus on
otettu toiminnassa huomioon ympéristonsuojelulain 43 §:n edellyttimalld tavalla.

Ympdristolupaviraston soveltamat oikeusohjeet

Ympdéristonsuojelulaki 4, 5, 7, 8, 42, 43, 45, 46, 55, 56, 62 ja 108 § Ympéristonsuojeluasetus
18, 19, 30 ja 37 § Jatelaki 4, 6, 15, 19, 51 ja 52 § Jdteasetus 7 ja 8 § Laki erdistd
naapuruussuhteista 17 § Laki aluksista aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkéisemisesté
26 c ja 26 d § Valtioneuvoston asetus aluksista aiheutuvan ympériston pilaantumisen
ehkdisemisesti 26 e § Valtioneuvoston padtos (993/1992) melutason
ohjearvoista Valtioneuvoston péidtds (363/1994) erdiden ympéristdlle tai terveydelle
varallisten aineiden joutumisesta vesiin Valtioneuvoston pditds (659/1996) ongelmajétteistad
annettavista tiedoista sekd ongelmajitteiden pakkaamisesta ja merkitsemisesti

Asian kisittely Vaasan hallinto-oikeudessa

A Oyj on valituksessaan Lénsi-Suomen ymparistolupaviraston paédtoksestd ensisijaisesti



vaatinut, ettd melua koskevia lupamddrdyksid 5 ja 7 muutetaan siten, ettd niistd poistetaan
viittaukset teollisuusalueen muuhun meluun ja muihin meluldhteisiin. Toissijaisesti yhtio on
vaatinut, ettd lupamddrdyksid on muutettava siten, etti A Oyj on vastuussa vaaditun
melutason saavuttamisesta ja toimenpiteiden tekemisestd ainoastaan omien toimintojensa
osalta. Lupamédridyksessd 7 miaéritty velvoite laatia meluntorjuntasuunnitelma tulee muuttaa
velvollisuudeksi selvittdd melun vihentdmismahdollisuuksia. Energiatehokkuutta koskeva
lupamdidrdys 12 on ensisijaisesti poistettava. Toissijaisesti yhtid on vaatinut, ettd velvoite
todentaa energia-analyysit ulkopuolisella asiantuntijalla on poistettava.

Vaatimustensa tueksi A Oyj on esittdnyt muun ohella seuraavaa:

Kysymyksessd olevista toiminnoista aiheutuva melu teollisuusalueen ulkopuolisilla
lahimmilld asuinalueilla alittaa valituksenalaisessa ympdiristoluvassa annetut madrdykset.
Teollisuusalueen kaakkoispuolella sijaitsevan ohikulkutien valittomdssd ldheisyydessd S:n
asuinalueella melun ydajan ohjearvot mahdollisesti ylittyvét. Luvan hakijaa ei tule etukdteen
annettuna yleisend madrdyksend velvoittaa toteuttamaan oman toimintansa melun
vihentamistoimia. Mikéli melutason ylitykset aiheutuvat tieliikenteestd tai muiden vastuulla
olevista teollisuusalueen toiminnoista, melutaso hiiriintyvissd kohteessa ei paperitehtaalla
suoritettavista kalliista meluntorjuntainvestoinneista huolimatta alene toivotulla tavalla.
Mairdys ei myoskain ole aiheuttamisperiaatteen mukainen.

X:n paperitehtaalla meluntorjuntamahdollisuudet on Kkartoitettu ja toimia on tehty
jérjestelmadllisesti 1990-luvun puolivilistd 1dhtien. Paperitehtaan toiminnasta aiheutuva melu
on suoritettujen toimenpiteiden  jélkeen hyvéksyttdvilla  ja  teollisuuden
meluntorjuntamahdollisuudet yleensd huomioon ottaen erinomaisella tasolla.

Jo toteutettujen meluntorjuntatoimenpiteiden lisédksi ei ole tiedossa sellaisia teknis-
taloudellisesti kéyttokelpoisia toimenpiteitd, joilla melua olisi mahdollista vihentdd lisd.
Néin ollen yhtiotd ei voida velvoittaa meluntorjuntasuunnitelman laatimiseen. Sen sijaan
yhti6 voi selvittdd keinoja melun edelleen vdhentdmiseksi, keinojen kiyttokelpoisuutta ja
aiheutuvia kustannuksia. Asuinalueiden melutason alentamiseksi tehokkainta olisi, jos
selvitykseen osallistuisivat my6s muut melua aiheuttavat teollisuuslaitokset ja X:n kaupunki.

Energiatehokkuutta koskevan lupaméédrdyksen muutosvaatimuksen perusteena yhtid on
esittdnyt, ettd ympdristolupakésittelyssd tulee ymparistonsuojelulain 43 §:n mukaan ottaa
energiatehokkuus huomioon. Luvan hakija on liittynyt teollisuuden
energiansdéstosopimukseen, jonka mukaiset katselmukset on suoritettu. X:n tehtaalla on
EMAS ympiristdasioiden hallintajirjestelma. Energian kdytto on tehokasta. Vakiintuneesti on
katsottu, ettd teollisuuslaitoksen liittyminen energiansddstosopimukseen siitd johtuvine
raportointi- ja katselmusvelvoitteineen tdyttdd ymparistonsuojelulain vaatimukset. EMAS-
jérjestelmddn kuuluu ulkopuolinen auditointi ja ympéristonhallintajirjestelmit tulee
ympéristonsuojelulain mukaan ottaa ympéristlupaa annettaessa huomioon. Néin ollen
ympéristdlupaan otettavilla madrdyksilld ei pidd luoda edelld sanottujen lisdksi vield kolmatta
erillistd jarjestelméd energiatehokkuuden raportoimiseksi ja varmentamiseksi ulkopuolisilla
asiantuntijoilla.



Ympiristonsuojelulain nojalla lupaviranomainen antaa ympiriston pilaamista aiheuttavien
padstdjen ehkdisemistd koskevia médrdyksid. Sen sijaan lain tarkoituksena ei ole energian
kayttod koskevien midrdysten antaminen tai sitd koskevien liikesalaisuuden piiriin kuuluvien
yksityiskohtaisten tietojen vaatiminen toiminnanharjoittajalta.

Lounais-Suomen ympdristokeskus on valituksessaan, siltd osin kuin nyt on kysymys, vaatinut,
ettd lupamdirdyksen 5 kolmas kappale on poistettava ja lupaméédrdys 7 on muutettava
kuulumaan seuraavasti:

”Luvan saajan on teetettdvd yhdessd Oy B Ab:n X:n tehtaan ja mahdollisuuksien mukaan A
Oyj:n voimalaitoksen, C Oy:n, Oy D Ab:n ja E:n sekd X:n kaupungin kanssa melupéésto- ja
melutasomittauksiin sekd levidmismallilaskelmiin perustuva meluselvitys, josta selvida
kunkin laitoksen ja niihin liittyvédn liikenteen vaikutus teollisuusalueen ympariston meluun.
Melupééstoldhteistd tulee selvittdd melupdédston luonne, ajoittuminen, voimakkuuden
vaihtelut seké kapeakaistaisuus.

Luvan saajan on 1.1.2008 mennessd toimitettava Lénsi-Suomen ympéristdlupavirastolle
edelld mainitun meluselvityksen tulosten perusteella laadittu meluntorjuntasuunnitelma
toteutusaikatauluineen. Suunnitelmassa on esitettivd arvio mahdollisuuksista vaimentaa
melupédstdjd siten, ettd teollisuusalueen lahiympiristdssé sijaitsevien asuinrakennusten piha-
alueiden kokonaismelutaso ei ylitd valtioneuvoston péaétdksessd (993/2003) annettuja melun
ohjearvoja.  Ympdristolupavirasto  paittdd  selvityksen  perusteella — melupéddstdjen
rajoittamisesta tai muista tarpeellisista toimista melusta aiheutuvien haittojen
vihentamiseksi.”

Mikéli edelld vaadittuja muutoksia ei ole mahdollista tehdd palauttamatta asiaa uudelleen
kisiteltdvaksi,  ympdristokeskus on  toissijaisesti  vaatinut asian  palauttamista
ympéristdlupavirastolle uudelleen késiteltdviaksi.

Vaatimustensa tueksi Lounais-Suomen ympéristokeskus on esittdnyt muun ohella seuraavaa:

Padtoksessd on annettu melua koskevia miidrdyksid, jotka eivdt ole valvontatoiminnan
kannalta riittdvin yksityiskohtaisia ja selkeitd. Ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi
tarvittavien  toimenpiteiden  hyvéksymistd ja usean eri  toiminnanharjoittajan
rajoittamistoimien yhteensovittamista ei voida siirtdé valvontaviranomaisen paétettiviksi.

Laitosten aiheuttaman melun vaikutus ja merkitys ympdriston pilaantumiselle, erityisesti
terveydellisend haittana ja viihtyvyyden véhentymisend, on toiminnan volyymi ja usean eri
toiminnanharjoittajan  yhteisvaikutus  huomioon ottaen olennainen tekijd luvan
myoOntdmisedellytyksid arvioitaessa. Téllaisen kysymyksen ratkaisemista ei voida jéttda
valvontaviranomaisen ratkaistavaksi. Melun vaikutusten selvittdminen yhteisesti ja siitd
seuraavien rajoittamistoimien oikeudenmukainen kohdentaminen tulee ottaa huomioon jo
lupamairiyksid annettaessa.

Ympiristoluvan mydntdmisen edellytyksend on ymparistonsuojelulain 42 §:n mukaan se, ettd



toiminnasta ei aiheudu yksinddn tai yhdessd muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa tai
merkittivdd muuta ympdériston pilaantumista tai sen vaaraa, kuten vaaraa terveydelle,
ympéristdn yleisen viihtyisyyden védhentymistd tai ympériston yleiseen virkistyskdyttoon
soveltuvuuden vdhentymistd. Haittojen ehkédisemiseksi luvassa on ympéristonsuojelulain 43
§:n mukaan annettava tarpeelliset mddrdykset muun muassa melupdéstoistd, niiden
ehkéisemisestd ja muusta rajoittamisesta sekd pdidstopaikan sijainnista ja muista toimista,
joilla ehkiistddn, vidhennetddn tai selvitetddn pilaantumista. Liséksi melupédéstdjen
rajoittamista koskevien méérdysten tulee perustua parhaaseen kayttdkelpoiseen tekniikkaan
(BAT). Valituksenalainen pédtos ei taytd edelld mainittuja vaatimuksia.

Lupamaiirdyksessd 5 melutasolle annettu médrdys on valvonnan kannalta ongelmallinen,
koska teollisuusalueen ympériston melutasoon vaikuttavat A Oyj:n X:n paperitehtaan lisdksi
teollisuusalueella sijaitsevien A Oyj:n X:n voimalaitoksen, Oy B Ab:n sellutehtaan, Oy D
Ab:n ilmakaasutehtaan, C Oy:n mintydljytislaamon, E:n ratapdlkkyjen kisittelytoiminnan,
teollisuusalueen litkenteen ja purkaus- ja lastaustoimintojen melupddstot. Néiden lisdksi
teollisuusalueen ympériston melutasoon vaikuttavat yleisten teiden litkenteen melupadstot.

Lupahakemukseen liitetty meluselvitys koskee vain paperitehtaiden ja Oy B Ab:n kiinteiden
meluldhteiden melupédstdjd ja niiden vaikutuksia. Jo tdmédn meluselvityksen perusteella
teollisuusalueen viereisten asuntojen piha-alueiden melutasot ylittdvdit melulle annetun
yoohjearvon 50 dB (Lacq). Mikéli melun levidmistd koskeva tarkastelu ulotetaan koskemaan
kaikkia teollisuusalueen toimintoja, niin on selvéd, ettd ainakin ydohjearvo ylittyy selvésti, eli
toisin kuin paitoksen perusteluissa on esitetty. Melutasolle annetun ohjearvon ylittyesséd jéa
epaselviksi, minkd toiminnanharjoittajan osalta melupdistdjd kulloinkin tulee velvoittaa
vihentamaan.

Ympiristoluvan késittelyssd olisi tullut ensin selvittdd ympéristonsuojelulain 40 §:n
mukaisesti, mitkd ovat teollisuusalueen laitosten ja tehdasliikenteen toiminnoista aiheutuvat
melupédstot ja niiden yhteisvaikutus ja vaikutukset erikseen. Lisdksi olisi tullut selvittda
kunkin toimijan mahdollisuudet véhentdd melupédédstdja ja antaa niiden perusteella
ympéristonsuojelulain 43 §:n mukaiset tarpeelliset madrdykset melupédstdistd tai muista
suojelutoimista.

Teollisuusalueen ympériston melutasojen seuranta on tarpeen jirjestdd yhteistydssd X:n
kaupungin kanssa, koska kaupungin tulee ymparistonsuojelulain 25 §:n mukaan huolehtia
paikallisten olojen edellyttdméstd ympériston tilan seurannasta ja toiminnan harjoittajan on
ympdristonsuojelulain 5  §n  mukaan oltava riittdvisti  selvilli  toimintansa
ympéristovaikutuksista, ympéristoriskeistd ja haitallisten vaikutusten
viahentimismahdollisuuksista. Melun seurannan tarpeellisuus ja laajuus selvidd vasta
muutetun lupaméaridyksen 7 mukaisen meluselvityksen perusteella.

A Oyj on Lounais-Suomen ympdiristokeskuksen valituksen johdosta antamassaan vastineessa
esittdnyt, ettd valituksen vaatimus lupamairdyksen 5 kolmannen kappaleen poistamisesta ja
lupaméidrdyksen 7 muuttamisesta on hyviksyttidva niiltd osin kuin se on yhtenevdinen A Oyj:n
valituksessaan esittimén kanssa. Muut mainittuihin lupaméairéyksiin kohdistuvat vaatimukset
tulee hylata.



Ympiristokeskuksen valituksessa on vaadittu lupaméédrdyksen 5 kolmannen kappaleen
poistamista. My0s A Oyj on valituksessaan esittdnyt vaatimuksen lupamiérayksen
muuttamisesta siltd osin kuin lupamédrdyksiin 5 ja 7 sisdltyy yhtion velvoittaminen
vastuuseen melun torjuntatoimista siindkin tapauksessa, ettd madrdyksen 5 mukainen
melutason ylittyminen aiheutuu muista toiminnoista tai yleisten teiden liikenteen
vaikutuksista teollisuusalueen ympériston melutasoon.

Mikali ymparistokeskuksen valituksessa vaadittu meluntorjuntasuunnitelman
esittdmisvelvoite ei sisélly kaikkien muidenkin melupdéstdjd aiheuttavien toimintojen
ympéristolupiin, kysymyksessd olevaan lupaan velvoitetta ei tule sisdllyttdd. Todellista
melutasoa asuinalueella osoittavia levidmismallilaskelmia ei pystytd laatimaan, elleivét kaikki
melupéddstdjd aiheuttavat toiminnot ole mukana. Mittauksin voidaan todeta vallitseva
melutaso alueella, mutta ei sitd mihin melupdastdjen torjuntatoimet tulisi kohdistaa. Télloin A
Oyj:n velvoitteeksi méérattaviat tehdasmelun vaimentamistoimet saattavat osoittautua
vaikutuksettomiksi, ellei kysymyksesséd olevalle alueelle esimerkiksi liikenteestd aiheutuvia
melupédstdjd saada vidhennettyd. Meluntorjuntatoimia koskeva suunnitelma on mahdollista
laatia, mutta A Oyj:lle velvoitetta ei tule madritd silld perusteella, ettd eri toiminnoista ja
tielitkenteestd perdisin olevan melun yhteisvaikutus aiheuttaa alueella ohjearvojen ylityksen.
A Oyj:n melupédstoistd ei hakemusasiakirjoihin sisdltyvin melumallinnuksen mukaan
aiheudu melun ohjearvojen ylityksid. Ympéristonsuojelulain 55 §:n 3 momentin soveltaminen
edellyttdd erityisid syita.

Lounais-Suomen ympdristokeskus on A Oyj:n valituksen johdosta antamassaan vastineessa
esittdnyt, ettd lupamidrdyksessd 5 on sovellettu valtioneuvoston pditostd (993/1992)
melutason ohjearvoista. Koska melun ohjearvot vastaavat terveyden suojelemiseksi kéytettyja
rajoja, niin luvan myOntimisen edellytyksend on oltava se, ettd kaikista toiminnoista
aitheutuva kokonaismelutaso ei ylitd kysymyksessd olevia melutasoja. Niin ollen
lupaméirdyksen muuttamiselle luvan hakijan esittimalld tavalla ei ole perusteita.

Lupamadirdyksen 12 muuttamista koskevan vaatimuksen osalta ympiristokeskus on lausunut,
ettd X:n paperitehdas on suuri energian kéyttdjd ja siitd syystd energian tehokas kdyttd on
erityisen tirkedd. Suuressa paperitehtaassa energiatehokkuuden parantaminen on oltava
jatkuva prosessi ja sen toteuttaminen edellyttdd ajan tasalla olevaa energia-analyysid ja
energiatehokkuuden valvonta vuosittaista raportointia valvontaviranomaiselle. Lisdksi on
otettava huomioon, ettd seuraavan kerran lupamééridykset tarkistetaan vasta 30.9.2015
jatettdvdksi mdédrdtylld hakemuksella. Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdminen energia-
analyysin  oikeellisuutta arvioitaessa on vilttimdtontd analyysin  luotettavuuden
varmistamiseksi.

X:n kaupungin ympdristolautakunta on valitusten johdosta antamassaan vastineessa todennut
muun ohella, ettdi melun vdhentdmiseen on edelleen tarvetta, kuten Lounais-Suomen
ympéristokeskuksen valituksessa on esitetty.

Ldnsi-Suomen ympdristolupavirasto on antanut lausunnon.

A Oyj on antanut vastaselityksen.



Lounais-Suomen ympdristokeskukselle on varattu tilaisuus vastaselityksen antamiseen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Vaasan hallinto-oikeus on valituksenalaisella pédatokselldan hyldnnyt A Oyj:n valituksen
Léansi-Suomen ympdristolupaviraston pédtoksestd ja Lounais-Suomen ympéristokeskuksen
valituksen enemmélti hyldten muuttanut lupamédrdystd 7 siten, ettd muutoksen jélkeen
lupamaéirdys kuuluu seuraavasti (muutokset kursiivilla):

7. Luvan saajan on 31.12.2009 mennessé toimitettava Ldnsi-Suomen ympdristolupavirastolle
ja annettava tiedoksi Lounais-Suomen ympdristokeskukselle melumittauksiin ja melun
levidmismallilaskelmiin ~ perustuva  meluntorjuntasuunnitelma  toteutusaikatauluineen.
Suunnitelmassa on esitettdvd arvio mahdollisuuksista vaimentaa sellaisten ldhteiden melua,
joiden &édnitehotaso on niin suuri, tai joista aiheutuu héiriintyviin kohteisiin kapeakaistaista tai
impulssimaista melua niin, ettd se yksin tai yhdessd muiden meluldhteiden kanssa, ottaen
huomioon myos alueella toimivien muiden laitosten melupdistot vaikuttaa siithen, ettd edelld
mainitut  ekvivalenttitasot  ylittyvdt tai ovat vaarassa ylittyd.  Ldnsi-Suomen
ympdristélupaviraston on kdsiteltdvd suunnitelma soveltuvin osin kuten Ilupahakemus.
Ympdristolupaviraston tulee ympdristonsuojelulain 55 §:n 3 momentin nojalla antaa
suunnitelman perusteella tarvittaessa meluntorjuntaa koskevia tiydentdvid lupamddrdyksida.”

Hallinto-oikeus on perustellut paatostadn, siltd osin kuin nyt on kysymys, seuraavasti:

Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulain 42 §:n 1 momentin mukaan luvan myontiminen edellyttdd, ettei
toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu
yksindén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittdivdd muuta
ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa; 3) ympdristonsuojelulain 7 - 9 §:ssd tarkoitettua
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan
tai yleiseltd kannalta tirkein muun kéyttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan
vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan luvassa on annettava tarpeelliset
médrdykset muun muassa pdéstoistd, paddstOraja-arvoista, pddstojen ehkdisemisestd ja
rajoittamisesta. Saman momentin 5 kohdan mukaan luvassa on annettava tarpeelliset
médrdykset muista toimista, joilla ehkidistddn, vihennetddn tai selvitetdén pilaantumista, sen
vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaan lupamééridyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee,
toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena, pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen
toimien merkitys ympériston kokonaisuuden kannalta sekd tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmé toimet. Pddstoraja-arvoa sekd péddstdjen ehkidisemistd ja



rajoittamista  koskevien lupaméérdysten tulee perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen
tekniikkaan. Lupaméariyksissé ei kuitenkaan saa velvoittaa kiyttimédn vain tiettyd méaérattya
tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian kiyton tehokkuus.

Ympiristonsuojelulain 46 §:n 1 momentin mukaan luvassa on annettava tarpeelliset
médrdykset muun muassa toiminnan kayttotarkkailusta, padstjen ja toiminnan vaikutusten
tarkkailusta. Tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on méérattdvd mittausmenetelmistd ja
mittausten tiheydestd sekd siitd, miten tulokset arvioidaan ja miten tarkkailun tulokset
toimitetaan valvontaviranomaiselle. Saman pykédldn 3 momentin mukaan lupaviranomainen
voi tarvittaessa madritd useat luvanhaltijat yhdessi tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta.

Melu

Yleistd

A Oyj:n paperitehtaan kanssa samalla teollisuusalueella sijaitsee myds muita melupddstoja
aiheuttavia toimintoja, kuten A Oyj:n voimalaitos, Oy B Ab:n sellutehdas, Oy D Ab:n
ilmakaasutehdas ja C Oy:n méntyoljytislaamo. Alueella on my6s maantieliikenteen
aiheuttamaa melua.

Hakemukseen on liitetty kaksi 26.10.2004 piivattyd melumallinnusta. Mallinnuksen mukaan
A Oyj:n paperitehtaan puhaltimien melu ei aiheuta asuntoalueella valtioneuvoston pédatoksen
(993/1992) mukaisten ohjearvojen ylittymistd. A Oyj:n ja Oy B Ab:n sellutehtaan yhteismelu
mallinnuksen mukaan ylittdd ydajan ohjearvon teollisuusalueen kaakkoispuolella ldhelld
ohikulkutieti sijaitsevilla asuinkiinteistoilla.

Lupamdidrdyksen 7 muutos

Laitoksen toiminnasta aiheutuva melu yhdessd alueen muun teollisuuden aiheuttaman melun
kanssa saattaa aiheuttaa ainakin melun ydajan ekvivalenttitason ylittymisen.

Ottaen huomioon toiminnan luonne ja ldhialueen melutaso melua ja meluntorjuntaa koskevat
lupaméirdykset ovat olennainen osa toiminnan ympéristolupaa. Téstd syystd lupaméérdystd 7
on muutettu siten, ettd meluntorjuntasuunnitelma toteutusaikatauluineen on toimitettava
lupaviranomaiselle Linsi-Suomen ympaéristolupavirastolle, sen sijaan ettd suunnitelma tulisi
toimittaa Lounais-Suomen ympéristokeskukselle. Kun ympdéristolupavirasto késittelee
meluntorjuntasuunnitelman soveltuvin osin kuten lupahakemus, se voi tarvittaessa antaa
meluntorjuntaa koskevia taydentdvid lupamddrdyksid. Toimintapaikan olosuhteet huomioon
ottaen meluntorjuntasuunnitelma on annettava tiedoksi valvontaviranomaisena toimivalle
Lounais-Suomen  ymparistokeskukselle. Ajan  kulumisen = vuoksi = maédrdaikaa
meluntorjuntasuunnitelman esittimiselle on pidennetty.

Hyldtyt vaatimukset



Lupamaiiraykset 5 ja 7

Arvioitaessa  hakemuksen  mukaisesta  toiminnasta  aiheutuvaa meluhaittaa  on
ympdristonsuojelulain 42 §:n 1 momentin mukaisesti otettava huomioon hakemuksen
tarkoittaman toiminnan ja muiden alueella olevien melua aiheuttavien toimintojen yhteismelu.
Alueen kokonaismelutaso ei saa ylittdd melutason ohjearvoja. Lupamiérdys 5 on edelld
mainitun lainkohdan mukainen eikd sen muuttamiseen valituksissa vaadituilla tavoilla siten
ole perusteita. Samalla perusteella ei mydskddn voida poistaa A Oyj:n vaatimaa
lupamairdyksessd 7 olevaa viittausta alueen muihin meluldhteisiin.

A Oyj on vaatinut, ettd lupaméérdyksen 7 velvoite laatia meluntorjuntasuunnitelma tulee
muuttaa velvollisuudeksi selvittdd melun vihentdmismahdollisuuksia. Yhti6 on valituksessaan
todennut, ettd se voi selvittdd keinoja melun edelleen vdhentdmiseksi. Lupamédirdyksen 7
mukaan meluntorjuntasuunnitelman tulee muun ohella siséltdd selvitys melun
vihentdmismahdollisuuksista. Koska lupamidirdyksessd ei ole ratkaistu mahdollisia
toimenpiteitd eikd niiden aikatauluja, lupaméérdys ei ole ristiriidassa yhtidon esittimén
vaatimuksen kanssa. Néin ollen lupamédardyksen 7 muuttamiseen tiltd osin ei ole syyta.

Siltd osin kuin ympéristokeskus on vaatinut lupamiérdystd 7 muutettavaksi siten, ettd luvan
saajan on teetettivi teollisuusalueen muiden melua aiheuttavien toiminnanharjoittajien kanssa
yhteinen meluselvitys, hallinto-oikeus toteaa, ettd ympéristolupapdidtoksessd voidaan
médrdykset kohdistaa ainoastaan toimintaan, jolle lupa on myonnetty. Néin ollen A Oyj:n
toimintaa koskevassa ympdristdlupapddtoksessd ei voida antaa tarkempia madrdyksiad
teollisuusalueen melun yhteisvaikutusten selvittimiseksi ympéristokeskuksen valituksessa
vaaditulla tavalla.

Energiatehokkuus

Lupamadérays 12

Lupamaiirdyksen 12 mukaisesti energiansdistosopimukseen liittyvén energia-analyysin
toimittaminen riittdd. A Oyj on ilmoituksensa mukaan liittynyt energiansdistosopimukseen,
joten tdltd osin lupamiddrdys ei aiheuta yhtidlle lisdvelvoitteita. Energia-analyysin
todentamista ulkopuolisella asiantuntijalla ei voida pitdd kohtuuttomana, jos yhtid on tehnyt
itse energia-analyysin. Edelld olevan perusteella lupamiirdyksen 12 poistamiseen tai
muuttamiseen ei ole syyta.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

A Oyj on valituksessaan vaatinut, ettd melua koskevista lupaméérayksistd 5 ja 7 tulee poistaa
viittaukset teollisuusalueen muuhun meluun ja muihin meluléhteisiin. Méérdyksid tulee joka
tapauksessa muuttaa niin, ettd A Oyj on vastuussa vaaditun melutason saavuttamisesta ja
toimenpiteiden tekemisestd ainoastaan omien toimintojensa osalta. Lisdksi lupaméérayksistd
on poistettava velvoite meluntorjuntasuunnitelman toimittamisesta,
meluntorjuntatoimenpiteiden tekemisesti ja melun vaimentamisesta, koska sen omasta



toiminnasta aiheutuva melu alittaa lupaméérayksesséd esitetyt rajat. Ympéristdlupavirastolle
ympdristonsuojelulain 55 §:n 3 momentin nojalla annettu ympéristdluvan tarkistamisoikeus
on kumottava. Liséksi energiatehokkuutta koskeva lupamddrdys 12 on kumottava tai
vaihtoehtoisesti siitd on poistettava velvoite todentaa analyysit ulkopuolisella asiantuntijalla.

Vaatimustensa tueksi A Oyj on esittdnyt muun ohella seuraavaa:

Meluntorjuntasuunnitelma toteutusaikatauluineen on tehtdvéd ja toimitettava viranomaiselle
siindkin tapauksessa, ettd pédstorajat alittuvat. Mé&édrdys on ympdéristonsuojelulain ja
aiheuttamisperiaatteen vastainen.

A Oyj:n vastuulla olevasta toiminnasta aiheutuva melu teollisuusalueen ulkopuolisilla
lahimmilld asuinalueilla alittaa valituksenalaisessa ympéristdluvassa annetut pédstorajat,
kuten pdiatoksen perusteluissa on todettu. Melun ydajan ohjearvot teollisuusalueen
kaakkoispuolella sijaitsevan ohikulkutien vélittoméssd ldheisyydessd S:n asuinalueella
ylittyvét mahdollisesti. Koska A Oyj:n vastuulla olevista toiminnoista aiheutuva melu alittaa
ohjearvot ja  ympdristdluvan médrdaykseen 5  sisdltyvdt raja-arvot, perusteita
meluntorjuntatoimenpiteisiin ryhtymisestd méadraémiselle ei ole ollut.

Vaasan hallinto-oikeuden piddtdksen perustelut eivdt vastaa valituksessa esitettyihin
vaatimuksiin. Hallinto-oikeuden tekemien muutosten jilkeen lupaméiriyksessd on asetettu
velvoite rajoittaa kysymyksesséd olevasta toiminnasta aiheutuvaa melua siindkin tapauksessa,
ettd ohjearvojen ylitys asuinalueella aiheutuisi muista toiminnoista tai ohikulkutien
litkenteesti ja siindkin tapauksessa, ettd melun rajoittaminen tapahtuisi tehokkaasti ainoastaan
muiden toimesta.

X:n kaupungin liitkennelaskentatietojen mukaan tehdasaluetta ympérdivien teiden
litkennemédarit ovat kasvaneet. Teilld on tehtaiden toimintaan liittyvdn liikenteen liséksi
merkittdvassd madrin myos muuta liikennetta.

Meluntorjuntasuunnitelman madrdédminen késiteltdviksi ympéristdlupavirastossa tarkoittaa
velvoitetta saattaa ympéristoluvan mairdykset jélkikédteen tdydennettaviksi. Lupahakemuksen
yhteydessa on kuitenkin jo esitetty riittdvé selvitys A Oyj:n melupééstdistd eikd hakemus siis
ole puutteellinen. Ympéristonsuojelulain 55 §:n 3 momentissa tarkoitettuja erityisid syitd
luvan tdydentimiseen ei ole. Kysymyksessd néyttdisi olevan ensisijassa lupa- ja
valvontaviranomaisen toimivaltajakoon liittyvad lisdys tulkinnaltaan kdytdnnossd epéselviksi
osoittautuvan midrdyksen tdytdntoonpanotavan ratkaisijasta.

X:n paperitehtaalla meluntorjuntamahdollisuudet on kartoitettu ja toimia on tehty
jérjestelmadllisesti  1990-luvun puolivélistd ldhtien. Myds voimalaitoksella tapahtuneen
uudisrakentamisen yhteydessd on huolehdittu meluntorjunnasta. Paperitehtaan toiminnasta
aitheutuva melu on suoritettujen toimenpiteiden jidlkeen hyviksyttivdllda ja teollisuuden
meluntorjuntamahdollisuudet yleensd huomioon ottaen erinomaisella tasolla. Melun torjunta
otetaan huomioon laitteita ja prosesseja uusittaessa seka kayttotarkkailussa.



Ei ole tiedossa, ettd melua olisi mahdollista edelleen vdhentéd joillakin teknis-taloudellisesti
kayttokelpoisilla  toimenpiteilli. Ndin ollen ympéristéluvassa ei tule velvoittaa
meluntorjuntasuunnitelman laatimiseen. Keinojen melun edelleen vidhentdmiseen, niiden
kayttokelpoisuutta ja aiheutuvia kustannuksia sité vastoin voidaan selvittda.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaan lupamairdyksid annettaessa on tarpeen
mukaan otettava huomioon energian kédyton tehokkuus. IPPC-direktiivin mukaan
energiatehokkuutta tulee arvioida yleisesti ja energiatehokkuus on osa parhaan
kayttokelpoisen tekniikan arviointia. Kun A Oyj on liittynyt energiatehokkuussopimukseen,
ympéristonsuojelulaissa esitetty vaatimus on téytetty. Hallituksen esityksen (HE 84/1999 vp)
mukaan energiansddstosopimusjérjestelméstd voidaan tuottaa myds lupaviranomaisen
tarvitsemat tiedot eikd erillistd lupaan perustuvaa seurantaa télloin tarvita. Lupamddrdys 12
yksityiskohtaisine raportointivelvoitteineen on ympdaristonsuojelulain ja julkisen valvonnan
alaisen energiatehokkuusjirjestelmidn vastainen. Ainakaan kysymyksessd olevalle
paperitehtaalle ja toiminnanharjoittajalle ei ole ollut tarvetta tillaista madrdystd antaa.

A Oyj on 23.12.2008 allekirjoittanut uudistetun teollisuuden energiatehokkuussopimuksen.
Olennaista on se energiatehokkuusjirjestelmdd koskeva ministeridtasolla hyviksytty periaate,
ettd sopimukseen sitoutunut teollisuusyritys tdyttdd energiatehokkuuden vaatimukset eikd
ympéristdlupaviranomaisen tule vaatia lisdndyttdd, asiantuntijaselvityksid, ulkopuolisten
auditointia tai Motiva Oy:n hallinnoiman jérjestelmédn kanssa pédllekkdisid raportointi- ja
todentamisjdrjestelmid.

Sopimuksen allekirjoittanut yritys on sitoutunut jatkuvaan parantamiseen, seurantaan ja
raportointiin.  Ulkopuolisen auditoijan varmentamien energia-analyysien laatiminen
paperitehtaalla ympdéristolupaviranomaisia varten on tyomdiérdltddn ja kustannuksiltaan
merkittdvd lisdvelvoite, jolla ei kuitenkaan edistetd energiaa sdéstivien prosessiratkaisujen
kehittdmistd tai muuten kaytinndssd paranneta energiatehokkuutta. Energian kéyton
tehostaminen johtaa toiminnan kustannussdistoihin, joten viranomaisen lisdvalvontatoimet
eivdt siitdkddn syysti ole tarpeen.

Energiatehokkuussopimukseen  sitoutunut yritys antaa vuosittain Motiva Oy:lle
méidrdmuotoisen raportin. A Oyj:lld  jdrjestetddn kaikki tuotantolinjat kattavia
energiakatselmuksia muutaman vuoden vélein tai tarpeen mukaan. Energiatehokkuus tullaan
myo0s saattamaan osaksi sertifioitua johtamisjérjestelmaa (ISO 14001).

Lupamaiirdys 12 sisdltdd velvoitteen toimittaa viranomaiselle ja sitd kautta julkisuuteen
kilpailukyvyn kannalta keskeisid liikesalaisuuden piiriin  kuuluvia tietoja. Koska
lupamédidrdyksessd energia-analyysilla tarkoitetaan selvitystd paperitehtaan linjojen
energiatehokkuudesta, sdédstokohteista takaisinmaksuaikoineen ja saavutettavine energian ja
raaka-aineiden sdéstoineen sekd toteutetuista toimenpiteistd, kysymys on litkesalaisuuksien
piiriin  kuuluvasta varsin laajasta ja yksityiskohtaisesta selvityksestd. Teollisuuden
energiatehokkuutta koskevassa Suomen ymparistokeskuksen julkaisussa (51/2008) on todettu,
ettd vuosiraportointitiedot ovat ehdottoman luottamuksellisia eikd yrityskohtaisia tietoja
luovuteta Motivan toimesta kolmansien osapuolien kayttoon.



Ympiristonsuojelulain tarkoituksena ei ole energian kdyttdd koskevien méérdysten antaminen
tai sitd koskevien liikesalaisuuden piiriin kuuluvien yksityiskohtaisten tietojen vaatiminen
toiminnanharjoittajalta.

Lounais-Suomen ympdristokeskus on antanut selityksen, jossa on viitattu ympéristokeskuksen
asiassa aikaisemmin esittimién ja lisdksi esitetty muun ohella seuraavaa:

Ympiristonsuojelulain 43 §:n mukaan pédastjen ehkdisemistd koskevien lupamairdysten tulee
perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lisdksi on tarpeen mukaan otettava
huomioon energian kéyton tehokkuus. Prosessien energiatehokkuus liittyy pééstdjen
ehkéisemiseen, koska energiatehokas toiminta vdhentdd energian tarvetta. Téssd tapauksessa
energiatehokkuudella on erityistd merkitystd myos X:n paéstdjen kannalta, koska A Oyj X:n
tehdas on todella suuri energian kiyttdji ja sen tarvitsema energia tuotetaan paddasiassa
viereiselld X:n Voima Oy:n voimalaitoksella.

Energiatehokkuussopimus ja sen noudattaminen ovat vapaachtoisia.
Energiatehokkuussopimukseen liittyminen ei takaa, ettd toimintaa harjoitettaisiin
energiatehokkaasti. Téstd on esimerkkejd Motivan kerddmissd tiedoissa. Sopimuksen
asianmukaiseen noudattamiseen kuuluu energia-analyysien tekeminen, ulkopuolisen
todentajan kéyttd ja energiatehokkuudesta raportointi. Ulkopuolisen asiantuntijan kéyttd
todentajana kuuluu osana laatujérjestelmiin ja tuo tarvittavan asiantuntija-arvion seké
toiminnanharjoittajalle ettd viranomaisille.

Energiatehokkuussopimuksen mukaisessa toiminnassa tuotettua materiaalia voidaan
hy6dyntdd suoraan my0s luvassa edellytettyyn raportointiin valvontaviranomaiselle eika siitd
aitheudun juurikaan lisdkustannuksia. Tiedot voi luokitella salaisiksi, joten liikesalaisuus ei
vaarannu. Viranomaisten mahdollisuudet valvoa parhaan teknitkan kéyttéd ja
energiatehokasta toimintaa ei ole mahdollista ilman, ettd sille toimitetaan tietoja, joiden
luotettavuus on varmennettu.

Ldnsi-Suomen ympdristolupavirasto on ilmoittanut, ettei silld ole asiasta lausuttavaa.

X:n ympdristolautakunta on antanut selityksen. Paperitehdas on meluntorjuntatydstdin
huolimatta edelleen ympardivén asutuksen kannalta merkittivd melunldhde. Meluntorjunnan
tehostamisen tarve ei ole poistunut. Meluselvityksen mukaan teollisuusalueen viereisilld
asuntojen piha-alueilla Oy B Ab:n ja A Oyj:n yhteinen melutaso ylittdd ajoittain 50 dB (Lacg).
Koko teollisuusalueen meluvaikutuskokonaisuuden huomioon ottaminen on tirkedd. Alueen
kaikki meluléhteet kootusti huomioon ottava meluselvitys ja meluntorjuntasuunnitelma on
oikea ldhestymistapa. Yhtion tulee jatkossakin selvittdd alueen melutasoa, tarvetta ja
mahdollisuuksia melun vdhentdmiseen sekd mahdollisten toimenpiteiden kayttdkelpoisuutta
ja tuloksellisuutta omalta osaltaan ja suhteessa alueen summameluun. Ympaéristolupaviraston
on voitava antaa selvityksen tai suunnitelman perusteella lupamédrayksia.

A Oyj on antanut vastaselityksen. A  Oyj on liittynyt teollisuuden
energiatehokkuussopimukseen. Kun tiedot toimitetaan Motiva Oy:lle ja sitd kautta nykyisen
tydvoima- ja elinkeinoministerion valvomaan jérjestelméén, valvonta ja myds liikesalaisuudet



sdilyttidva tiedottaminen tulee hoidetuksi. Ympiristonsuojeluviranomaisten ei tule luoda lakia
saddettdessd tarkoitetusta poikkeavaa pddllekkdistd kontrollointijérjestelmédd ulkopuolisine
todentajineen. Energiatehokkuussopimus sitoo yrityksen toimintaa koko sopimuskauden 2008
- 2016. Yritys on sitoutunut laatimaan aikataulutetun suunnitelman toimenpiteistd energian
sddston ja energiatehokkuuden jatkuvan parantamisen toteuttamiseksi, arvioimiseksi ja
seuraamiseksi. X:lld energiatehokkuutta koskevat asiat on integroitu ISO 14001 -
jérjestelmddn, jolloin toimenpiteet ja toiminta tulee arvioiduksi koko jérjestelmén arvioinnin
ja sertifioinnin yhteydessd puolueettoman arvioijan toimesta.

Vastaselitykseen liitetyssi Motiva Oy:n antamassa lausunnossa on tuotu esiin
prosessiteollisuudessa tehtévien energia-analyysien vaativuus. Jos energia-analyysin halutaan
olevan kattava, luotettava ja tarkoitustaan palveleva, prosessin tuntevien tehtaan omien
asiantuntijoiden panos on poikkeuksetta tarpeen. Energiatehokkuussopimuksessa, jossa my0ds
tydvoima- ja elinkeinoministerid on sopijapuolena, ei ole nédhty tarpeelliseksi maératd ulkoista
todentamista energia-analyysien tuloksille.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian.

Lupamidirdys 12 kumotaan. Muutoin valitus hyldtddn. Hallinto-oikeuden pidétdksen
lopputulosta ei enemmalti muuteta.

Perustelut

Lupamddrdys 12

Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulakia sovelletaan lain 2 §:n mukaan toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa
aiheutua ympdiriston pilaantumista siten kuin laissa jéljempand sdadetdan.

Lupaméérayksid pilaantumisen ehkiisemiseksi koskevan ympéristonsuojelulain 43 §:n 1
momentin mukaan luvassa on annettava tarpeelliset madrdykset: 1) paéstoistd, paidstoraja-
arvoista, paistojen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta sekd pédstopaikan sijainnista;
(14.6.2002/506) 2) jatteistd sekd niiden synnyn ja haitallisuuden vdhentdmisestd; 3) toimista
hiirié- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa; 4) toiminnan lopettamisen jilkeisistd toimista,
kuten alueen kunnostamisesta ja péddstdjen ehkdisemisestd; sekd 5) muista toimista, joilla
ehkidistddn, vihennetddn tai selvitetddn pilaantumista, sen vaaraa tai pilaantumisesta
aiheutuvia haittoja.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 2 momentin mukaan, jos 1 momentin mukaisilla madrayksilla
muussa kuin teollisessa toiminnassa tai energiantuotannossa ei toiminnan luonteesta johtuen
voida riittdvasti ehkdistd tai vihentdd ymparistohaittoja, voidaan luvassa antaa tarpeelliset



médrdykset tuotantomééristd, -ravinnosta tai -energiasta.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaan lupamééridyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee,
toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena, pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen
toimien merkitys ympériston kokonaisuuden kannalta sekd tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndméi toimet. Pddstoraja-arvoa sekd péddstdjen ehkidisemistd ja
rajoittamista  koskevien lupaméérdysten tulee perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen
tekniikkaan ilman, ettd lupamiédrayksissid kuitenkaan velvoitetaan kéyttimddn vain tiettyd
médrittyd tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian kiyton
tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympiristonsuojelulain  tavoitteisiin - kuuluu lain 1 §n 7 kohdan mukaan myds
ilmastonmuutoksen  torjuminen ja  muuten  kestdvdn  kehityksen  tukeminen.
Kasvihuonekaasupédstdjen torjumista koskeva varsinainen sddntely on kuitenkin
ympéristonsuojelulain ulkopuolella.

Euroopan unionin lainsddddnto

Ympiriston pilaantumisen ehkdisemisen ja vdhentdmisen yhtendistdmiseksi annetun
direktiivin 2008/1/EY (kodifioitu toisinto, aikaisemmin 96/61/EY, jidljempdnd I[PPC-
direktiivi, joka on korvattu 7. tammikuuta 2013 mennessd kansallisesti tdytdntoonpantavaksi
médritylld Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2010/75/EU teollisuuden
padstoistd) 2 artiklan 3 kohdan mukaan laitoksella tarkoitetaan direktiivissd kiintedd
kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhtd tai useampaa liitteessd I mainittua toimintaa sekd mitd
tahansa niithin suoranaisesti liittyvdd toimintaa, joka on teknisesti sidoksissa paikalla
suoritettuun toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa padstoihin ja pilaantumiseen.

IPPC-direktiivin 2 artiklan 8 kohdan mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan
direktiivissd viranomaista tai viranomaisia tai elintd, jonka vastuulla on jédsenvaltion
lainsdadannon mukaisesti IPPC-direktiivistd atheutuvien tehtdvien suorittaminen.

IPPC-direktiivin 3 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jdsenvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat varmistua siitd, ettd laitosta kdytetddn
siten, ettd energiankdyttd on tehokasta.

IPPC-direktiivin liitteen I artiklan 2 kohdan 6.1 alakohdassa b mainitaan teollisuuslaitokset,
joissa valmistetaan paperia tai kartonkia kapasiteetin ylittdessd 20 tonnia pdivéssa.

Lain esityot

Ympiristonsuojelulain 43 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 84/1999 vp) on todettu
muun ohella seuraavaa: “Pykéldn 1 momentin tarkoituksena on ohjata lupamiérdysten
asettamista. Annettavat lupamairaykset riippuisivat toiminnan luonteesta,



ympéristovaikutuksista sekd mahdollisuuksista ehkéisté haittoja.”

Ympiristonsuojelulain 43 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu muun ohella
seuraavaa: “Pykildn 2 momentin mukaan méadrayksid voitaisiin antaa myos tuotantomaérastd,
-ravinnosta ja -energiasta. Maidrdys koskisi kuitenkin muita kuin teollisia toimintoja ja
energiantuotantoa. Momentti ei rajoittaisi mddrdyksen antamista ndihin toimintoihin
liittyvdstd varastoinnista. Momentissa tarkoitettuja toimintoja voisivat olla esimerkiksi
kalankasvatuslaitokset, kivenmurskaamot ja romuttamot sekd erdissad tapauksissa eldinsuojat.
Momentin mukainen méairdys olisi mahdollinen ainoastaan, jos ympdristhaittoja ei voitaisi
muutoin riittdvasti ehkiistd tai rajoittaa muilla 1 momentissa tarkoitetuilla maarayksilld.”

Ympiristonsuojelulain 43 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 84/1999 vp) on todettu
pykéldn 3 momenttiin viitaten muun ohella seuraavaa: "Pykéldn 3 momentin sdédnndksilla
ohjattaisiin lupamiddrdysten asettamista ja mitoitusta. - - - Momentin mukaan
lupaviranomaisen tulisi kiinnittdd huomiota myos energian kiyton tehokkuuteen ja
varautumiseen onnettomuuksien ehkéisemiseen ja niiden rajoittamiseen. S&dnnds vastaisi
IPPC-direktiivin 3 artiklan 1 kohdan d ja e alakohtaa. Lupaharkinnassa energiatehokkuutta
tulisi vaatia l&hinnd vain IPPC-direktiivissd tarkoitetuilta toiminnoilta. Energiatehokkuus
voitaisiin selvittdd esimerkiksi vapaaehtoisten energiakatselmusten perusteella. Liittyminen
kauppa-  ja  teollisuusministerion  ja  eri  toimialojen  vililldi  solmittuun
energiasddstosopimukseen  edellyttdd sekd  energiatehokkuuden  selvittdmistd  ettd
seurantajirjestelmii. Jarjestelmdstd voitaisiin tuottaa my0s lupaviranomaisten tarvitsevat
tiedot, eikd erillistdi lupaan perustuvaa seurantaa télloin tarvittaisi. Luvassa voitaisiin
kuitenkin tarvittaessa asettaa erityisid selvitysmadrdyksid energiatehokkuuden parantamisesta
tai energian talteenottomahdollisuuksista. Energiatehokkuuden vaatimus voisi vaikuttaa myds
eri ympdristohaittojen ehkédisemisen arvottamiseen.”

Ympiristonsuojelulain 43 §:n soveltamisalaa on késitelty myds myohemmasséd hallituksen
esityksessd eduskunnalle paédstokauppalaiksi sekd laeiksi ympéristonsuojelulain 43 §:n ja
Energiamarkkinavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 49/2004 vp). Hallituksen
esityksen ympéristonsuojelulakia koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, etti
ehdotettavalla ympéristonsuojelulain muutoksella toteutettaisiin péaéstokauppadirektiivin
velvoite. Lisdksi on todettu muun ohella seuraavaa: Nyt voimassa olevan IPPC-direktiivin 3
artiklan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta toimivaltaiset
viranomaiset voivat varmistua siitd, ettd laitosta kiytetddn muun muassa siten, ettd
energiankiyttd on tehokasta. Tdmé vaatimus on Suomessa toteutettu ympéristonsuojelulain 43
§:n 3 momentin sddnndkselld, jonka mukaan lupamiirayksid annettaessa on tarpeen mukaan
otettava  huomioon  energian  kdytdon  tehokkuus.  Energiatehokkuusvaatimukset
ympéristdluvassa eivit vialttaméttd liity pelkéstddn kasvihuonekaasupédstdjen tai erityisesti
hiilidioksidipéddstdjen rajoittamiseen. Energian kédyton tehokkuus liittyy laajemmin laitoksen
toimintaan, parhaan kéyttokelpoisen tekniikan ja ympériston kannalta parhaan kaytinnon
periaatteen toteuttamiseen. Energiatehokkuuden vaatimus voi vaikuttaa myds eri
ympéristohaittojen  ehkdisemisen arvottamiseen, jolloin lupaviranomainen joutuu
pilaantumisen ehkdisemis- ja pdistovdhennysvelvoitteita punnitessaan ottamaan huomioon
erilaiset vaihtoehdot my0s energiatehokkuuden kannalta.” Mainitussa hallituksen esityksessd
ei kuitenkaan ole kysymys ympdiristonsuojelulain 43 §:n 1, 2 tai 3 momentin esitdistd, vaan
padstokauppadirektiivin  tdytdntdonpanoon liittyvén, kasvihuonekaasupddstdja koskevan
ympéristonsuojelulain 43 §:n 5 momentin (684/2004) perusteluista.



Oikeudellinen arviointi ja lopputulos lupamdidrdyksen 12 osalta

A Oyj on valituksessaan vaatinut lupamddrdyksen 12 poistamista. Yhtid on perustellut
valitustaan tiltd osin muun ohella silld, ettd ympéristonsuojelulain tarkoituksena ei ole
energian kiyttod koskevien méérdysten antaminen.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 1 momentissa sdédetdén niistd asiakokonaisuuksista, joista
ympdristdluvassa voidaan antaa lupamddrdyksid pilaantumisen ehk&isemiseksi. Néihin ei
kuulu energian kiyttd tai energiatehokkuus, eikd ympdristonsuojelulain tavoitteena
muutoinkaan ole energian kdyton sddntely, vaan ympdiriston pilaantumisen ehkdiseminen.
Mainitun pykédldn 3 momentilla ohjataan 1 momentissa tarkoitettujen lupamiérdysten
asettamista ja mitoittamista.

Pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavia pdéstdjd tai pilaantumista ympéristonsuojelulain 43
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ehkidistdessd tai rajoitettaessa voidaan siten, esimerkiksi
eri vaihtoehtoja tai parasta kéyttokelpoista tekniikkaa arvioitaessa, ottaa huomioon myds
energian kdyton tehokkuus pykdldn 3 momentin mukaisesti. Energiatehokkuutta koskevassa
itsendisessd lupamaérayksessé ei kuitenkaan ole kysymys tésta.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 2 momentissa, jonka soveltamista pykéldn 3 momentti samoin
osaltaan ohjaa, on mahdollistettu my0s tuotantoenergiaa suoraan koskevien lupamiérdysten
antaminen, mutta vain erdissd toiminnoissa ja tilanteissa, joista ei nyt ole kysymys, ja
talloinkin vain konkreettisen ympdaristohaitan ehkdisemisen tai vdhentdmisen tarkoituksessa.
Pykdlin 4 momentti koskee sdhkon ja ldmmon yhteistuotantomahdollisuuden huomioon
ottamista erdissi tilanteissa, joista ei nyt ole kyse.

Kun otetaan huomioon tehtaan tuotantokapasiteetti, nyt kysymyksessd oleva A Oyj:n X:n
paperitehdas on IPPC-direktiivissé tarkoitettu laitos. [IPPC-direktiivin 3 artiklan 1 kohdan d
alakohta huomioon ottaen toimivaltaisten viranomaisten on voitava varmistua siitd, ettd
laitosta kéytetdén siten, ettd energiankdyttd on tehokasta, vaikkakaan nimenomaista
lupamadrdysta téstd ei edellytetd. Kansallisen oikeuden tulkitseminen EU-oikeusmyonteisesti
edellyttdd, ettd kansallisessa oikeudessa on normi, jota voidaan soveltaa direktiiviméddrdyksen
mukaisesti.

Kun otetaan huomioon, ettd ymparistonsuojelulain soveltamisalaan ei kuulu lupamiérdysten
antaminen energiankdytostd muiden kuin ympéristonsuojelulain 43 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen toimintojen ja tilanteiden osalta, ei ympéristonsuojelulain 43 §:n 1 momenttia
tai pykéldd kokonaisuutena voida tulkita IPPC-direktiivin perusteellakaan siten, ettd nyt
kysymyksessd olevassa ympdristoluvassa voitaisiin antaa vélittdmasti energian kayttoon
liittyvid itsendisid lupamadrdyksi.

Mainituilla perusteilla vélittomasti energiankdyton tehokkuuteen liittyvdd lupamadrdystd 12
on pidettdvd ympdiristonsuojelulain vastaisena ja Vaasan hallinto-oikeuden ja Lansi-Suomen
ympéristdlupaviraston padtoksid on muutettava siten, ettd lupamadrdys 12 kumotaan.



Lupamddradys 7

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan luvassa on annettava tarpeelliset
médrdykset padstoistd, padstoraja-arvoista, padstdjen ehkdisemisestd ja rajoittamisesta sekd
padstopaikan sijainnista. Saman momentin 5 kohdan mukaan luvassa on annettava tarpeelliset
médrdykset muista toimista, joilla ehkdistddn, vihennetddn tai selvitetdén pilaantumista, sen
vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.

Ympiristonsuojelulain 55 §:n 3 momentin mukaan luvassa voidaan erityisestd syystd madrata,
ettd lupaviranomainen voi tdsmentdd lupamadrdysta tai tiydentdd lupaa ympéristonsuojelulain
43 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisen selvityksen perusteella.

Hallituksen esityksen (HE 84/1999 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on lausuttu, ettd
ympéristonsuojelulain 55 §:n 3 momentin mukaan luvassa olevan selvitysmédrdyksen
perusteella voitaisiin erdissd tapauksissa asettaa toimintaa koskevia tarkempia médrdyksia.
Luvassa voitaisiin madritd esimerkiksi tekemidn selvitys jonkin toiminnanharjoittajan
valitseman toimenpiteen riittdvyydestd pilaantumisen ehkdisemiseksi. Jos selvitys osoittaisi,
ettei toimenpide ole ollut riittivd, viranomainen médrdisi lisdvelvoitteista. Vastaavia
médrdyksid on kédytetty vakiintuneesti myos silloisessa lupakédytdnndssa.

Léansi-Suomen ympdristolupavirasto on lupaméérdyksissé 5 - 7 antanut toiminnasta
aiheutuvaa melua koskevia lupamiirdyksia hakemuksessa esitetyn selvityksen perusteella.
Hakemukseen on liitetty 26.10.2004 péivitty raportti A Oyj:n X:n paperitehtaan puhaltimien
aiheuttaman ympéristomelun levidmislaskennasta.

A Oyj on lisdksi vastaselityksensd liitteend toimittanut 24.7.2007 pdivétyn
ympéristomeluselvityksen sekd 9.6.2009 pdivityn biojalostamon ympéristomeluselvityksen,
jossa on selvitetty myos alueen toimijoiden yhdessé aiheuttaman melun levidmista.

Mainitun 26.10.2004 péivétyn raportin johdannossa todetaan, ettd raportissa esitetdédn A Oyj:n
X:n paperitehtaan paperikoneiden I, II, III ja IV puhaltimien aiheuttaman ympiristomelun
laskennallinen mallinnus. Liséksi raportissa on esitetty melukarttana A Oyj:n paperitehtaan ja
Oy B Ab:n sellutehtaan meluldhteiden yhteisvaikutus. Paperitehtaan sijainnista ja sen
lahiympéristostd on todettu, ettd l1&himmit asuintalot sijaitsevat sekd luoteen ettd idén
suunnassa noin 400 metrin etdisyydella.

Melun levidmislaskennan tulosten tarkastelussa on todettu seuraavaa: “Paperitehtaan
toimintaa kuvaava laskentatulos vastaa hyvin aiemmin tehtaan ympdristossd suoritettuja
ddnitasomittauksia ja aiempien laskennallisten selvityksien tuloksia. Tarkasteltaessa
ympéristomelua ainoastaan maastossa suoritettujen melumittauksien perusteella tulee
varmistua siitd, ettd tulokset vastaavat melua, jota mittauksilla halutaan selvittda.
Laskentatulos kertoo sydtettyjen dénildhteiden aiheuttaman melutason ja on ndin ollen téltd
osin luotettavampi tapa arvioida toiminnan melutasoja. Toisaalta tarkastelupisteiden kannalta
laskennassa huomioidaan ainoastaan malliin syOtetyt meluldhteet ja ndin ollen se ei kerro
tarkastelupisteiden todellista kokonaismelutilannetta. ~Suoritetun laskennan mukaan
paperitehtaan puhaltimien aiheuttama ympéristomelu ei ylitd VNp 993/1993 esitettyjd



ohjearvoja. Vastaavasti A Oyj:n paperitehtaan ja Oy B Ab:n sellutehtaan summamelu ei
myoOskddn yliti VNp 993/1992 esitettyjd ohjearvoja (ydajan keskiddnitaso 50 dB
asuinalueilla).”

A Oyj:n X:n tehtaan ympéristomeluselvityksessd 24.7.2007 on esitetty paperitehtaan
aitheuttama ympdristomelu tehdasalueen ympiristoon. Selvitys perustuu laskennalliseen
melumallinnukseen sekd ympéristossd tehtyihin mittauksiin. Suoritettujen melumittausten
perusteella on todettu, ettd A Oyj:n aiheuttaman ympdéristomelun keskidénitaso on
tehdasalueen (tontin) ulkopuolella olevan asuinrakennuksen kohdalla suurimmillaan Lxeq=50
dB eli y6ajan lupa-arvon mukainen. Laskennassa ei ole huomioitu Oy B Ab:td ja C Oy:ti ja
ndin ollen on mahdollista, ettd tehdasalueen kaakkoispuolella (S) ydajan lupa-arvo ylitetdéin
véhiisesti huomioitaessa kaikki meluldhteet. Asia tarkentuu syksylld 2007 laadittavan
yhteismeluselvityksen yhteydessa.”

Asiassa saadun selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd ympéristdlupaviraston paatoksen
lupaméidrdyksessd 5 asetettuja melun raja-arvoja ei kaikissa tilanteissa saavuteta. Tdmén
vuoksi ja kun otetaan huomioon edelldi mainittujen lainkohtien lisdksi myds
ympdristonsuojelulain 42 §:n 1 momentissa tarkoitetut luvan myontdmisen edellytykset,
hallinto-oikeus on voinut muuttaa lupamédrdystd 7 edeltd ilmenevélld tavalla siten, ettd
meluntorjuntasuunnitelma  toteutusaikatauluineen on  toimitettava  hyvéksyttaviksi
toimivaltaiselle lupaviranomaiselle. Lupaméérdystd 7 ei ndin ollen ole yhtidon valituksen
johdosta syytd muuttaa.

Tdydentdvdt perustelut

Edelld esitetyistd syistd ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevit hallinto-oikeuden
padtoksen perustelut ja siind mainitut oikeusohjeet sekd korkeimmassa hallinto-oikeudessa
esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden paitdksen lopputuloksen
muuttamiseen enemmalti ei ole perusteita.

Asian ovat ratkaisseet presidentti Pekka Hallberg, hallintoneuvokset Pekka Vihervuori, Sakari
Vanhala, Riitta Mutikainen ja Eija Siitari-Vanne sekd ympdristdasiantuntijaneuvokset Pertti
Vakkilainen ja Pertti Eloranta. Asian esittelija Arto Hietaniemi.

Eri mieltd olleen ympéristdasiantuntijaneuvos Pertti Elorannan lupaméardystd 12 koskeva
ddnestyslausunto, johon hallintoneuvokset Eija Siitari-Vanne ja Riitta Mutikainen yhtyivit.

“Hylkddn A Oyj:n valituksen myds lupaméédrdaykseen 12 kohdistuvalta osin. En muuta
hallinto-oikeuden paitoksen lopputulosta.

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet



Ympiristonsuojelulain 1 §:n mukaan mainitun lain tavoitteena on muun ohella tehostaa
ympéristdd pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista kokonaisuutena.

Ympiristonsuojelulain 2 §:n 1 momentin mukaan mainittua lakia sovelletaan toimintaan, josta
aiheutuu tai saattaa aiheutua ympériston pilaantumista siten kuin jiljempéna séadetéén.

Ympiristonsuojelulain 4 §mn 1 momentin mukaan ympdriston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd: 1) haitalliset ympdristovaikutukset ehkiistdin
ennakolta tai, milloin haitallisten vaikutusten syntymistd ei voida kokonaan ehkaistd,
rajoitetaan ne mahdollisimman véhiisiksi (ennaltaehkdisyn ja haittojen minimoinnin
periaate); 2) menetelldin muutoin toiminnan laadun edellyttimélld huolellisuudella ja
varovaisuudella ympdriston pilaantumisen ehkiisemiseksi sekd otetaan huomioon toiminnan
aiheuttaman pilaantumisen vaaran todenndkdisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estdmiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen (varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate); 3)  kéytetddn  parasta  kiyttokelpoista  tekniikkaa  (parhaan
kayttokelpoisen tekniikan periaate); 4) noudatetaan ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi
tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri toimien yhdistelmid, kuten tydmenetelmid
seki raaka-aine- ja polttoainevalintoja (ympdriston kannalta parhaan kédytdnnon periaate).

Ympiristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on oltava riittdvasti
selvilld toimintansa ympdristovaikutuksista, ympéristoriskeistd ja haitallisten vaikutusten
viahentdmismahdollisuuksista (selvilldolovelvollisuus).

Ympiéristonsuojelulain 20 §:n 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
aikaisemmin alueellinen ympéristokeskus, ohjaa ja edistdd ympéristonsuojelulaissa ja sen
nojalla annetuissa sdddoksissé tarkoitettujen tehtdvien hoitamista alueellaan, valvoo nédiden
saddosten noudattamista sekd kdyttdd osaltaan ympdristonsuojelun yleisen edun puhevaltaa
ympdristonsuojelulain mukaisessa padtoksenteossa.

Ympiristonsuojelulain 42 §:n 1 momentin mukaan luvan myontiminen edellyttdd, ettei
toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu
yksindéin tai yhdessd muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa tai merkittivdd muuta
ympériston pilaantumista tai sen vaaraa.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 1 momentin mukaan luvassa on annettava tarpeelliset
médrdykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen ehkéisemisestd ja rajoittamisesta seké
padstopaikan sijainnista; 2) jétteistd sekd niiden synnyn ja haitallisuuden vdhentdmisestd; 3)
toimista hdirid- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa; 4) toiminnan lopettamisen jélkeisistd
toimista, kuten alueen kunnostamisesta ja paéstdjen ehkdisemisestd; sekd 5) muista toimista,
joilla ehkéistddn, vdhennetddn tai selvitetddn pilaantumista, sen vaaraa tai pilaantumisesta
aiheutuvia haittoja.

Ympiristonsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaan lupamééridyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee,
toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena, pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen
toimien merkitys ympériston kokonaisuuden kannalta sekd tekniset ja taloudelliset



mahdollisuudet toteuttaa ndméi toimet. Pddstoraja-arvoa sekd péddstdjen ehkidisemistd ja
rajoittamista  koskevien lupaméérdysten tulee perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen
tekniikkaan ilman, ettd lupamiédrayksissd kuitenkaan velvoitetaan kéyttimddn vain tiettyd
médrittyd tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian kiyton
tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympiristonsuojelulain 108 §:n 1 momentin mukaan ympéristonsuojelulain tiytdntoédnpanon
edellyttimit mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtdvd pitevisti,
luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.

Ympiéristonsuojeluasetuksen 9 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan lupahakemuksen tulee
siséltdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot kdytettdvastd energiasta ja arvio sen kidyton
tehokkuudesta.

Ympiristonsuojeluasetuksen 37 §:n mukaan ympéristonsuojelulain 3 §mn 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetun parhaan kayttokelpoisen tekniikan sisdltdd arvioitaessa on otettava
huomioon: - - - 6) energian kidyton tehokkuus; - - - 9) kaikki vaikutukset ympéristdon.

Laki vapaaehtoisesta osallistumisesta ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijdrjestelmdcdn

Vapaaehtoisesta osallistumisesta ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijérjestelméan
annetun lain (jdljempdnd EMAS-laki) 1 §:n mukaan mainitussa laissa sdddetdén
organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison ympéristdasioiden hallinta- ja
auditointijirjestelmién (EMAS-jérjestelmé) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 761/2001, jédljempdnd yhteison asetus, tdytdntdonpanon kannalta
tarpeellisista seikoista.

Mainitun lain 2 §:n 1 kohdan mukaan EMAS-jérjestelmélld tarkoitetaan yhteison asetuksen
mukaista ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijdrjestelmdd. Saman pykidldn 3 kohdan
mukaan ymparistotodentajalla tarkoitetaan yhteison asetuksen 2 artiklan q kohdan mukaista
henkildd tai tahoa, joka vastaa organisaation rekisterdinnistd ja muista yhteison asetuksen
mukaisista tehtivista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1221/2009 organisaatioiden
vapaaehtoisesta osallistumisesta vhteison ympdristéasioiden hallinta- ja
auditointijdrjestelmddn (EMAS-jdrjestelmd) ja asetuksen (EY) N:o 761/2001 ja komission
pddtosten 2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta

Mainitun asetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaan ympéristétodentajien on arvioitava, ovatko
organisaation  ympdristokatselmus,  ympdristopolititkkka,  ympdéristdjdrjestelmd  ja
auditointimenettelyt sekd niiden tiytdntdonpano tdmin asetuksen vaatimusten mukaisia.

Mainitun asetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan ympéristdtodentajien on todennettava
seuraavat seikat: a) organisaatio noudattaa kaikkia tdmin asetuksen vaatimuksia alustavassa



ympdristokatselmuksessaan, ympéristdjarjestelmissddn, ympdristdauditoinnissaan ja sen
tuloksissa sekd ympdristoselonteossaan tai  pdivitetyssd ympdristoselonteossaan; b)
organisaatio noudattaa soveltuvia ympdristoon liittyvid yhteison, kansallisia, alueellisia ja
paikallisia lakisditeisid vaatimuksia; ¢) organisaatio parantaa jatkuvasti ympdristosuojelunsa
tasoa; jad) seuraavissa asiakirjoissa esitetyt tiedot ovat luotettavia, uskottavia ja
totuudenmukaisia: 1) ympdristdselonteko; i1) pdivitetty ympéristoselonteko; iii) mahdolliset
vahvistettavat ympdristotiedot.

Ympdriston pilaantumisen ehkdisemisen ja vihentdimisen yhtendistimiseksi annettu direktiivi
(IPPC-direktiivi)

Ympiriston pilaantumisen ehkdisemisen ja védhentdmisen yhtendistdmiseksi annetun
direktiivin 2008/1/EY (kodifioitu toisinto, aikaisemmin 96/61/EY, jidljempand I[PPC-
direktiivi, joka on korvattu 7. tammikuuta 2013 mennessd kansallisesti tdytdntoonpantavaksi
médritylld Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2010/75/EU teollisuuden
padstoistd), 2 artiklan 3 kohdan mukaan laitoksella tarkoitetaan direktiivissé kiinteda teknisti
kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhtd tai useampaa liitteesséd I mainittua toimintaa sekd mitd
tahansa niithin suoranaisesti liittyvdd toimintaa, joka on teknisesti sidoksissa paikalla
suoritettuun toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa padstdihin ja pilaantumiseen.

IPPC-direktiivin 2 artiklan 8 kohdan mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan
direktiivissd viranomaista tai viranomaisia tai elintd, jonka vastuulla on jdsenvaltion
lainsdadannon mukaisesti IPPC-direktiivistd atheutuvien tehtdvien suorittaminen.

IPPC-direktiivin 3 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jdsenvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat varmistua siitd, ettd laitosta kiytetddn
siten, ettd energiankdyttd on tehokasta.

IPPC-direktiivin liitteen I artiklan 2 kohdan 6.1 alakohdassa b mainitaan teollisuuslaitokset,
joissa valmistetaan paperia tai kartonkia kapasiteetin ylittdessd 20 tonnia pdivéssa.

IPPC-direktiivin 8 artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen myontié luvan, jonka ehdot
takaavat, ettd laitos vastaa tdssd direktiivissd sdddettyjd vaatimuksia, tai pdinvastaisessa
tapauksessa kieltdytyy myontdméstd lupaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisessa tai
yhteison lainsdéddidnndssé asetettujen muiden vaatimusten soveltamista.

IPPC-direktiivin 9 artiklan mukaan jdsenvaltiot varmistavat, ettd lupa késittdd kaikki
tarvittavat toimenpiteet 3 ja 10 artiklassa tarkoitettujen vaatimusten tdyttdmiseksi, jotta
varmistetaan ilman, veden ja maaperén suojelu ja saavutetaan ndin ymparistonsuojelun korkea
taso.

IPPC-direktiivin 10 artiklan mukaan, jos jokin ympéristonlaatunormi edellyttdd ankarampia
ehtoja kuin mitd parhaan kdytettdvissd olevan tekniikan avulla voidaan saavuttaa, luvassa
edellytetddn lisdehtoja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita toimenpiteitd, joihin voidaan
ryhtyd ymparistonlaatunormien noudattamiseksi.



Ympdristonsuojelulain esityot

Ympiristonsuojelulain 43 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 84/1999 vp) on todettu
muun ohella seuraavaa: "Ympadristoluvassa annettavat madrdykset olisivat tyypiltddn ja
ankaruudeltaan ldhinnd samanlaisia kuin vesilain tai ymparistolupamenettelylain nojalla
annetut lupaméérdykset. Lupamiérdyksid annettaessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon
erityisesti ympériston kokonaisuus. - - - Lupamdirdyksid annettaisiin 42 §:ssd tarkoitettujen
luvan mydntdmisedellytysten tiyttimiseksi, asetuksissa olevien vaatimusten tayttdmiseksi lain
41 §n mukaisesti sekd muutoin 43 §:ssd tarkoitetuista seikoista. Lupamiirdykset
muodostaisivat kokonaisuuden, jossa yksittdisen méédrdyksen merkitys voidaan usein
ymmértdd vain yhdessd muiden méddrdysten kanssa. Lupamddrdysten antamisen harkintaa
ohjaisivat pykéldn eri sddnnokset sekéd asetusten ohjeelliset sddnnokset, lain 4 §:n periaatteet
tai 5 §:n ja 6 §:n velvollisuudet sekd jatelain 4 ja 6 §:n periaatteet. Lupamiddrdyksid
annettaessa on aina otettava huomioon hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, kuten
tarkoitussidonnaisuuden periaate ja suhteellisuusperiaate. Lupamddrdykset olisi asetettava
ympéristonsuojelun kokonaisuus huomioon ottaen siten, ettd toiminnanharjoittajalla olisi
my0Os mahdollisuus valita asianmukaiset keinot pilaantumisen ehkdisemiseksi. Pykélédn 1
momentin tarkoituksena on ohjata lupamédirdysten asettamista. Annettavat lupamidrdykset
riippuisivat toiminnan luonteesta, ympéristovaikutuksista sekd mahdollisuuksista ehkdistéd
haittoja. - - - Pykélédn 1 momentin 5 kohdan mukaan voitaisiin antaa lisdksi muita maarayksia
toimista, joilla ehkdistdéin, vihennetddn tai selvitetddn pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.
Sddnnoksen mukaan voitaisiin antaa myos pidédstojd ja niiden vaikutuksia vdhentdvid
médrdyksid, jotka olisivat 1 momentin 1 kohtaan verrattuna vélillisempid.”

Ympiristonsuojelulain 43 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 84/1999 vp) on todettu
pykéldn 3 momenttiin viitaten muun ohella seuraavaa: "Pykéldn 3 momentin sdénndksilla
ohjattaisiin lupamiérdysten asettamista ja mitoitusta. - - - Toiminnan vaikutuksia
ympéristdssd tulisi arvioida 4 §:n yleisten periaatteiden suuntaisesti. Esimerkiksi epdvarmuus
vaikutuksista (varovaisuusperiaate) korostaa tarvetta antaa madrdyksid vaikutusten
ilmenemisen ehkéisemiseksi ennakolta. Lupamiérdyksid asetettaessa tulisi ottaa huomioon
myo0s toiminnan aiheuttaman kuormituksen osuus koko alueen kuormituksesta. Ympériston
kokonaisuuden huomioon ottaminen on IPPC-direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan
lupaharkinnan peruslidhtokohta. Kaikkia ymparistoelementtejé tarkasteltaisiin samanaikaisesti,
eikd haittoja voida siirtdd ympdristoelementistd toiseen. - - - Momentin mukaan
lupaviranomaisen tulisi kiinnittdd huomiota myos energian kdyton tehokkuuteen ja
varautumiseen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden rajoittamiseen. S&dnnds vastaisi
IPPC-direktiivin 3 artiklan 1 kohdan d ja e alakohtaa. Lupaharkinnassa energiatehokkuutta
tulisi vaatia l&hinnd vain IPPC-direktiivissd tarkoitetuilta toiminnoilta. Energiatehokkuus
voitaisiin selvittdd esimerkiksi vapaaehtoisten energiakatselmusten perusteella. Liittyminen
kauppa-  ja  teollisuusministerion  ja  eri  toimialojen  vililldi  solmittuun
energiasddstosopimukseen  edellyttdd sekd  energiatehokkuuden  selvittdmistd  ettd
seurantajirjestelmii. Jarjestelméstd voitaisiin tuottaa my0s lupaviranomaisten tarvitsemat
tiedot, eikd erillistdi lupaan perustuvaa seurantaa télloin tarvittaisi. Luvassa voitaisiin
kuitenkin tarvittaessa asettaa erityisid selvitysmadrdyksid energiatehokkuuden parantamisesta
tai energian talteenottomahdollisuuksista. Energiatehokkuuden vaatimus voisi vaikuttaa myds
eri ympdristohaittojen ehkédisemisen arvottamiseen.”

Ympiéristonsuojelulain 43 §:n 5 momentin (684/2004) sddtdmiseen johtaneessa hallituksen



esityksessd eduskunnalle paédstokauppalaiksi sekd laeiksi ympéristonsuojelulain 43 §:n ja
Energiamarkkinavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 49/2004 vp) on
yksityiskohtaisissa  perusteluissa todettu, ettd ehdotettavalla ympéristonsuojelulain
muutoksella toteutettaisiin  pédédstokauppadirektiivin  velvoite. Mainitussa hallituksen
esityksessd on ympadristonsuojelulakia koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todettu
lisdksi muun ohella seuraavaa: ”Nyt voimassa olevan IPPC-direktiivin 3 artiklan mukaan
jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta toimivaltaiset viranomaiset
voivat varmistua siitd, ettd laitosta kdytetddn muun muassa siten, etti energiankdyttd on
tehokasta. Tadmé vaatimus on Suomessa toteutettu ympéristonsuojelulain 43 §:n 3 momentin
sadannokselld, jonka mukaan lupaméérdyksid annettaessa on tarpeen mukaan otettava
huomioon energian kédyton tehokkuus. Energiatehokkuusvaatimukset ympéristoluvassa eivit
vélttimattd liity pelkdstddn kasvihuonekaasupééstdjen tai erityisesti hiilidioksidipddstdjen
rajoittamiseen. Energian kdyton tehokkuus liittyy laajemmin laitoksen toimintaa, parhaan
kayttokelpoisen tekniikan ja ympdériston kannalta parhaan kdytdnndén periaatteen
toteuttamiseen. Energiatehokkuuden vaatimus voi vaikuttaa my0s eri ympéristdhaittojen
ehkédisemisen arvottamiseen, jolloin lupaviranomainen joutuu pilaantumisen ehkdisemis- ja
padstoviahennysvelvoitteita punnitessaan ottamaan huomioon erilaiset vaihtoehdot myds
energiatehokkuuden kannalta.”

Ympiristonsuojelulain 108 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 84/1999 vp) on todettu
muun ohella seuraavaa: “Ympdristonsuojelulain mukainen péédtoksenteko ja valvonta
edellyttivit erilaisia tutkimuksia, selvityksid ja mittauksia, joita tekevét toiminnanharjoittajat
ja viranomaiset tai ndiden tilauksesta konsultit. Pykédlan 1 momentin mukaan tutkimuksiin ja
selvityksiin liittyvdt mittaukset ja arvioinnit on aina tehtdvd pitevisti, luotettavasti ja
tarkoituksenmukaisin  menetelmin. Jos selvitys tai tutkimus ei ole luotettava,
valvontaviranomainen voi velvoittaa yksittdistapauksessa suorittamaan kokonaan uuden
selvityksen tai tutkimuksen. Luotettavuuden osoittamiseen ei valttimattd riitd mittaajan tai
arvioijan pitevyys, vaan kyse on koko mittaus- ja tutkimustoiminnan laadun varmistuksesta ja
sen tasosta. Jos viranomainen epdilisi mittausten tai tietojen luotettavuutta, se voi vaatia
lisdtietoja asiassa lain 83 §:n nojalla. Viranomainen voisi myos tehdd tarkastuksia pykilin
perusteella esimerkiksi laboratorioon. Erdét laboratoriot ovat lisdksi julkisen valvonnan alaisia
vesilaboratorioita.”

Energiatehokkuussopimusten jdrjestelmd

Energiatehokkuussopimukset ovat vapaaehtoinen menettely yritysten ja yhteisdjen
energiankdyton tehostamiseksi sekd uusiutuvien energialdhteiden kéyton edistamiseksi.
Energiatehokkuussopimukset vuosille 2008 - 2016 ovat jatkoa vuosina 1997 - 2007 voimassa
olleille vapaaehtoisille Energiansiédstosopimuksille.

Energiatehokkuussopimusten jérjestelmd on osa energian loppukiyton tehokkuudesta ja
energiapalveluista annetun direktiivin (2006/32/EY, energiapalveludirektiivi) kansallista
toimeenpanoa. Direktiivi asettaa Suomelle ohjeellisen 9 prosentin energiansiistotavoitteen.
Lahtokohtaisesti my0s jarjestelmddn liittyvit yritykset ja yhteisot asettavat itselleen saman 9
prosentin sddstotavoitteen. Sopimukset ovat my0s osa EU:n ilmasto- ja energiapaketin
toteuttamista. Taustalla ovat lisdksi muut energia-, ilmasto- ja ympéristosopimukset, kuten
Kioton pdytékirja.



Ty6- ja elinkeinoministeridlld on péddvastuu sopimustoiminnasta. Sopimustoiminnan
osapuolia ovat ministerid, toimialaliitot sekd yritykset ja yhteisot.

Elinkeinoeldmin energiatehokkuussopimus on sopimusalueista laajin sisdltien muun ohella
koko teollisuuden. Rakenteellisesti Elinkeinoeldmén keskusliiton ja toimialaliittojen vililld on
solmittu puitesopimus, jossa maiéritetddn sopimusosapuolten keskindiset velvoitteet seki
toimet, jotka kohdistuvat sopimusjirjestelméddn liittyviin yrityksiin. Yritys liittyy
sopimusjérjestelmddn allekirjoittamalla liittymisasiakirjan, jonka myotd yritys sitoutuu
toimenpideohjelmaan kirjattuihin toimenpiteisiin.

Elinkeinoeldmén energiatehokkuussopimuksen valmisteluun ovat osallistuneet tyo- ja
elinkeinoministerid, Elinkeinoeldmén keskusliitto ja Motiva Oy yhteistyOssd toimialaliittojen
ja yritysten edustajien kanssa. Elinkeinoeldmin energiatehokkuussopimukseen liittyvéssi
yrityksen liittymisasiakirjassa todetaan muun ohella, ettd sopimusjirjestelmd on
oikeudelliselta luonteeltaan tavoiteohjelman kaltainen. Toimenpideohjelman velvoitteiden
laiminlyonti ei aiheuta yrityksen sopimusjdrjestelmdstd irtisanomisen lisdksi muita
oikeudellisia seuraamuksia kuin mitd sopimuksessa valtiontuista on mainittu.
Energiatehokkuussopimuksen osapuolet ja sopimusjirjestelmién liittyneet yritykset pyrkivét
mainitun asiakirjan mukaan toimimaan siten, ettd toimenpideohjelman mukaiset toimenpiteet
toteutuvat. Toimenpideohjelman mukaisesti yritykset sitoutuvat raportoimaan vuosittain
edellisen vuoden energian kdytostd ja sithen liittyvistd tehostamistoimista sekd muiden
toimenpideohjelmaan liittyvien toimien toteutumisesta toimipaikka- ja
toimipaikkaryhmédkohtaisesti energiatehokkuussopimusten seurantajérjestelméain.

(Kappaleessa esitetyt tiedot perustuvat seuraaviin internet-ldhteisiin:
www.vn.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/fi.jsp?0id=195687 www.energiatehokkuussopimuk
set.fi/fi/tietoa_sopimuksista/taustat/energiansaastosopimukset 1997-

2007/ www.energiatehokkuussopimukset.fi/fi/tietoa sopimuksista/taustat/ www.energiatehok
kuussopimukset.fi/fi/tietoa_sopimuksista/toimijat/ www.tem.fi/index.phtml?s=2588

ja www.energiatehokkuussopimukset.fi/fi/sopimusalat/teollisuus/energiavaltainen_teollisuus/I
iittymisasiakirja/)

Oikeudellinen arviointi lupamdidrdyksen 12 osalta

A Oyj on valituksessaan vaatinut lupaméédrdayksen 12 poistamista. Lupamédrdykselld on
asetettu luvan saajalle velvoite toimittaa seuraavan vuosiraportin  yhteydessi
ympéristonsuojelulaissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle yhteenveto
energiansddstosopimukseen liittyen tai muussa yhteydessd tehdystd laitosta koskevasta
energia-analyysistd, jonka oikeellisuuden ulkopuolinen asiantuntija on todentanut.
Yhteenvedosta on selvittiva energianpédéstokohteet takaisinmaksuaikoineen ja saavutettavine
energian ja raaka-aineiden sdistoineen sekd energian sddstdmiseksi toteutetut toimenpiteet.

Ympiristonsuojelulain 43 § koskee pilaantumisen ehkéisemiseksi annettavia lupamaarayksié.
Mainitun lainkohdan yksityiskohtaisista perusteluista kdy ilmi, ettd pykédldn 1 momentin
tarkoituksena on ohjata lupaméérdysten asettamista. Hallituksen esityksessd todetaan
edelleen, ettd my0ds pykéldn 3 momentin sdénnoksilld ohjattaisiin lupamiérdysten asettamista



ja mitoitusta.

Kun otetaan huomioon tehtaan tuotantokapasiteetti, nyt kysymyksessd oleva A Oyj:n X:n
paperitehdas on IPPC-direktiivissd tarkoitettu laitos. Ympdéristonsuojelulain 43 §:n
perustelujen mukaan erityisesti tillaisten laitosten osalta on lupaharkinnassa ja
lupaméddrdyksid annettaessa otettava huomioon energiatehokkuus. Energian kiyton
tehokkuutta voidaan, kun myds otetaan huomioon ympéristonsuojeluasetuksen 37 §:n 6 kohta,
pitdd osana ympdristonsuojelulain 4 §:n 1 momentin 3 kohdan BAT-vaatimusta.

IPPC-direktiivin 3 artiklan 1 kohdan d alakohta huomioon ottaen toimivaltaisten
viranomaisten on voitava varmistua siité, ettd laitosta kdytetdédn siten, ettd energiankdyttd on
tehokasta. Mainitussa direktiivissd toteutetun viranomaisvalvonnan toteutumista ei voida
turvata pelkdstddn silld, ettd direktiivissd tarkoitettu laitos on liittynyt vapaaehtoisuuteen
perustuvaan energiansdédstésopimukseen tai sen tilalle tulleeseen
energiatehokkuussopimukseen. IPPC-direktiivin 3 artiklan 1 kohdan d alakohta huomioon
ottaen energiankdyton tehokkuutta on pidettdvd yhtend niistd seikoista, joita kansallinen
valvontaviranomainen valvoo osana ympéristdlupakokonaisuutta.

Kun edelld mainittujen seikkojen lisdksi otetaan huomioon erityisesti ympéristonsuojelulain
43 §n 1 momentin 5 kohta, ympdristonsuojelulain 43 §:n  perustelut,
ympéristonsuojeluasetuksen 37 §:n 6 kohta, ympéristonsuojelulain 20 §:n 2 momentti ja
ympéristonsuojelulain 108 §:n 1 momentissa esitetty vaatimus selvitysten ja tutkimusten
tekemisestd pétevisti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin, ympéristélupavirasto
on voinut antaa lupamairayksen 12.

Lupamaiirdyksen 12 sanamuoto mahdollistaa energiansdistosopimukseen ja sen tilalle
tulleeseen energiatehokkuussopimukseen liittyvén seurantajérjestelmidn hyddyntdmisen
sellaisenaan toimitettaessa tiedot valvontaviranomaiselle. Saadun selvityksen mukaan
tehtaalla on kdytossd ympadristoasioiden hallintajérjestelmd EMAS. Mainittuun jirjestelmiin
kuuluu ympaéristotodentajan kdyttdminen, joten lupaméérdystd ei voida pitdd kohtuuttomana
myoOskddn silld yhtion valituksessaan esittdmailld perusteella, ettd ulkopuolisen auditoijan
varmentamien energia-analyysien laatiminen on tyOmairéltdan ja kustannuksiltaan merkittava
lisdvelvoite.

Kun vield otetaan huomioon, ettd yksityisestd liike- tai ammattisalaisuudesta tietoja sisdltavat
viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat siité erikseen sidddetylld tavalla salassa pidettdvid,
el lupamédrdystd ole syytd kumota myoskddn silld perusteella, ettd lupamddrdyksessd 12
tarkoitetun  selvityksen luovuttaminen viranomaisen haltuun tarkoittaisi  yhtion
litkesalaisuuden piiriin kuuluvien tietojen tulemista julkiseksi.

Edelld mainituilla perusteilla valitus on hyléttdvd lupamidirdykseen 12 kohdistuvalta osin.
Muilta osin lausun kuten korkeimman hallinto-oikeuden enemmisto.”

Asian esittelijan oikeussihteeri Arto Hietaniemen esitys asian ratkaisemiseksi oli
samansisdltdinen kuin ympéristdasiantuntijaneuvos Pertti Elorannan dénestyslausunto.



