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Kansallispuiston perustamisesta annetun lain mukaan kansallispuisto oli perustettu
ulkosaariston ja meriluonnon suojelemiseksi sekd ymparistontutkimusta ja luonnonharrastusta
varten. Luonnonvaraisten selkdrankaisten eldinten tappaminen, pyydystiminen tai
hétyyttiminen oli kansallispuiston perustamisesta annetun asetuksen mukaan kielletty.
Asetuksen mukaan kansallispuistossa sai kuitenkin sen perustamistarkoitusta vaarantamatta
Metsidhallituksen luvalla vihentdd kasvi- tai eldinlajin yksiloiden lukumdirda, jos laji oli
lisddntynyt litkaa tai kdynyt muuten vahingolliseksi. Sanamuotonsa mukaisesti
perustamisasetuksen mainittu sddnnds mahdollisti luvan antamisen vain, jos laji oli
lisddntynyt liikaa tai kdynyt muuten vahingolliseksi. Harmaahylkeiden yleisesti kalastukselle
aiheuttamat vahingot eivit sellaisenaan kansallispuiston perustamistarkoitus huomioon ottaen
olleet mainitussa sdédnndksesséd tarkoitettu peruste, jonka nojalla lupa olisi voitu myontda.
Oikeudellisia edellytyksid luvan myontdmiseksi ei ndin ollen ollut.

Laki Perdmeren kansallispuistosta (537/1991) 1 ja 3 § Asetus Perdmeren kansallispuistosta
(538/1991) 1 § 1 mom. 4 kohta ja 4 § 2 kohta Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 76 § 2 mom.

Asian aikaisempi kisittely

A on pyytinyt lupaa harmaahylkeiden metsdstykseen Perdmeren kansallispuistossa 1.9.2001 -
15.10.2001 ja 16.4.2002 - 31.7.2002. Hakemuksessaan A on lausunut muun muassa, ettd
kansallispuiston ~ vahvistunut  hallikanta on lopettanut rysdpyynnin perinteisilla
ulkopyyntipaikoilla. Ainoaksi ratkaisuksi kalastuksen jatkamiselle ndyttdd jdévian vahinkoja
aiheuttavien hallien metsistiminen.

Metsdihallitus on paédtoksessdin 2.10.2001 todennut, ettd kansallispuiston perustamisasetuksen
(538/1991) 1 §:n 4 kohdan mukaan kaikenlainen eldinten tappaminen, pyydystiminen ja
héityyttiminen on kansallispuistossa kielletty. Poikkeuslupaa metséstystarkoituksessa
tapahtuvaan eldinten tappamiseen ei voida antaa. Asetuksen 4 §:n 2 kohdan mukaan liikaa
lisddntyneen tai muutoin vahingolliseksi kdyneen eldinlajin yksildiden vdhentdminen on
mahdollista Metsdhallituksen luvalla. Asetus mahdollistaa Metsédhallitukselle lupien
antamisen sellaisissa tapauksissa, joissa tietyn eldinlajin yksildiden médrd on lisdéntynyt siind
médrin, ettd se vaarantaa suojelualueen perustamistarkoitusta eli vaikuttaa haitallisesti alueen
luonnontilan sdilymiseen. Lupia ei siten myonnetd tapauksissa, joissa eldinlajin yksildiden
vihentdminen voisi olla tarpeen tietyn elinkeinotoiminnan harjoittamisen vuoksi. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitoksen selvitysten mukaan alueen hyljekanta ei ole kasvanut niin
suureksi, ettd silld olisi haitallisia vaikutuksia alueen luonnontilaan. Metséhallitus on hyldnnyt



A:n hakemuksen.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

A on valituksessaan Rovaniemen hallinto-oikeudelle muun ohella lausunut, ettd hdn on
perustanut lupahakemuksensa Perdmeren kansallispuiston perustamisasetuksen (538/1991) 4
§:n 2 kohtaan, jonka mukaan Metsdhallituksen luvalla voidaan vdhentdéd kasvi- ja eldinlajin
médrid, jos laji on lisddntynyt liikaa tai kdynyt muuten vahingolliseksi. Metséhallitus tulkitsee
puiston perustamisasetuksen mainitun kohdan koskevan vain eldinlajia, joka on kdynyt
vahingolliseksi  luonnolle tai toiselle eldinlajille.  Metsdhallituksen péddtds on
luonnonsuojelulain ja Perdmeren kansallispuiston runkosuunnitelman vastainen. P&&itds on
myo0s vastoin Metséhallituksen omien luonnonsuojelualueiden hoidon periaatteita.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 2 §:n mukaan luonnonsuojelusuunnittelussa ja maiseman
suojelussa on otettava huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset ndkdkohdat sekd
alueelliset ja paikalliset erityispiirteet.

Kansallispuiston runkosuunnitelman mukaan puistossa on turvattava ammatti- ja
virkistyskalastuksen jatkumismahdollisuudet.

Metsidhallituksen luonnonsuojelualueiden hoidon periaatteita késittelevian julkaisun mukaan
luonnonsuojelualueiden tarkoituksena ei ole vaikeuttaa ldhiston asukkaiden eldméi. Tastd
syystd paikalliselle vdestolle on varsinkin Lapissa ja saaristossa varattu monia oikeuksia
perinteisten luontaiselinkeinojen harjoittamiseen my0s suojelualueilla.

Taloudelliset ndkdkohdat

Hylkeiden aiheuttamat taloudelliset vahingot ovat kasvaneet mittoihin, jotka ylittdvét
kalastajien kestokyvyn. Metsistyslain (615/1993) 87 §:n mukaan valtio korvaa talousarvion
puitteissa hylkeistd kalastukselle aiheutuvat vahingot. Korvauksia ei ole koskaan maksettu.
Viimeisend esteend oli EU, joka hylkdsi maa- ja metsdtalousministerion esittimén
korvausjérjestelyn.

Kalastusvidlinevakuutuksesta korvataan pyydyksille aiheutuneet vahingot, mutta ei
saalismenetyksid. Tilanne on kestdmdton eikd keinoja vahinkojen estimiseen ole 16ydetty.
Hylkeiden aiheuttamat ongelmat ovat myds Metsdhallituksen tiedossa.

Koska korvauksia ei ole Suomessa koskaan maksettu, ei kokonaisvahingoista ole tilastoja.
Viitteen vahinkojen laajuudesta antaa Ruotsin Viltskadecenterin tilasto hyljevahingoista
vuodelta 1997. Merkittdvin vahinkokeskittymd on Perdmeren pohjoisosassa kansallispuiston
tuntumassa. Pohjanmaan kalastusvélinevakuutusyhdistyksen korvauskehitys vuosilta 1991 -
2000 osoittaa kiistattomasti vahinkojen kasvun myds Suomen puoleisella Peramerella.

Paikalliset erityispiirteet



Paikalliset erityispiirteet puiston osalta ovat yleisesti tiedossa ja niihin kuuluvat perinteiset
kalastus- ja pyyntikulttuurin mukaiset rysd- ja verkkopyynti sekd hylkeenpyynti.
Metsidhallitus tunnustaa erityispiirteet, mikd kdy ilmi puiston esittelyd koskevasta tekstist.

Hylkeiden suojelutaso

Perdmeren kansallispuiston yhteyteen perustettiin vuoden 2001 syyskuussa erityinen
harmaahylkeiden suojelualue, jonka sisdlld luvaton liikkuminen on ammattikalastusta ja
viranomaistoimintaa lukuun ottamatta kielletty. Suojelujdrjestdt pitivdat suojelualueiden
perustamista erityisen tirkeéna ja niiden vaikutusta suojelutasoon arvioidaan Metséhallituksen
julkaisussa "Metsdhallituksen luonnonsuojelujulkaisu sarja A No. 121" sivulla 22 seuraavasti:

Térkeimmat hallien lepdilyluodot pyritddn perustamaan suojelualueiksi. Myds luotoja
ympérdivit vesialueet rauhoitetaan. Kaikki tirkeimmét luodot ja luotoryhmét ovat myds
mukana Suomen Natura 2000 -verkostoehdotuksessa. Kun lepdilyluodot ymparistdineen on
rauhoitettu, tulee tilanne téltd osin olemaan tyydyttdvé hallin suojelun kannalta.

Harmaahylkeiden metsistys ja pyyntilupahallinto

Harmaahylje kuuluu pyyntilupahallinnon piiriin, kuten esimerkiksi hirvi, susi, ilves ja karhu.
Pyyntilupahallinnon tarkoituksena on turvata kestdvin kdyton ja suotuisan suojelutason
sdilyminen riistavaroja hyddynnettdessa. Riistaviranomaisen tehtévd on rajoittaa metséstystd,
jos kannan kehitys ei noudata kestdvan kdyton tasoa. Metsdstysviranomaiset ovat toistaiseksi
olleet pidattyvid hyljelupien myontdmisessd ja pyynti on kohdistettu merialueille, joilla
hylkeet aiheuttavat vahinkoa. Nykyiset ekologiseen riskianalyysiin  perustuvat
pyyntilupamédrit noudattavat kestdvin kdyton tasoa eivdtkd vaaranna hyljekantoja. Lapin
riistanhoitopiirin mukaan lupia on anottu sddnnodllisesti moninkertainen maird jaettavissa
oleviin néhden.

A on vaatinut, ettd Metsdhallituksen p#atds kumotaan ja lupa hylkeiden metsdstykseen
myoOnnetddan hakemuksen mukaisesti.

Metsdhallitus on esittinyt valituksen johdosta hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa
muun ohella seuraavaa:

A on saanut 27.7.2001 Lapin riistanhoitopiiriltd pyyntiluvan neljin harmaahylkeen
pyytimiseen Keminmaan, Simon ja Tornion alueella edellyttiden, ettd hénelld on siihen
muutoin metsdstyslain edellyttiméd oikeus ja metsdstys tapahtuu Lapin l4dnin puolella
merialueilla, joilla hylkeet aiheuttavat vahinkoja.

A on hakenut Metsdhallitukselta Perdmeren kansallispuiston perustamisasetuksen (538/1991)
4 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla poikkeuslupaa saada metséstidd harmaahylkeitd Perameren
kansallispuiston alueella. Metséhallituksen evéttyd poikkeusluvan A perustelee valitustaan
muun muassa silld, ettd Perdmeren kansallispuiston toisena perustamistarkoituksena on
turvata kalastuselinkeino ja sivuammattikalastus alueella ja ettd hylkeenpyynti on osa tété



pyyntikulttuuria ja ettd asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon taloudelliset, alueelliset ja
paikalliset erityispiirteet.

Kansallispuiston perustamistarkoitus

A viittaa hallituksen esitykseen, Perdmeren kansallispuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelmaan
(runkosuunnitelmaan) ja liitteend olevaan asiantuntijan lausuntoon ja esittdd, ettd
kansallispuiston toisena perustamistarkoituksena on luonnonsuojelun ohella nimenomaan
kalastuselinkeinon ja sivuammattikalastuksen turvaaminen alueella. Hallituksen esityksessd
(HE 260/1990, kohta Yleisperustelut, 1. Esityksen yhteiskunnallinen merkitys) todetaan:
"Kansallispuistossa on alueen luonnon suojelun liséksi tarkoitus turvata erityisesti ammatti- ja
virkistyskalastuksen harjoittamisen edellytykset." Asiantuntijan lausunnossa selostetaan,
miten kyseiset maininnat kalastuksen harjoittamisesta tulivat lain perusteluihin seké hoito- ja
kiyttosuunnitelmaan monivuotisen neuvotteluprosessin tuloksena ja miten tdmd oli
kynnyskysymys kansallispuiston perustamisen hyvaksymiselle.

Viite on virheellinen. Kansallispuiston perustamistarkoituksena, jota voitaisiin turvata
vihentamélla eldinlajin yksiloiden méérdd, ei ole ollut kalastuksen turvaaminen. Kalastus on
sen sijaan turvattu sallimalla se kansallispuiston alueella ja madrittelemalld lisdksi, ettd
kalastukseen sovelletaan yleisid vesialueita koskevia sddnnoksid. Yleisilld vesialueilla ei
maanhaltijana oleva Metsdhallitus voi rajoittaa kalastusta samalla tavalla kuin valtion
yksityisilld  vesialueilla. S&innds koskee kaikkia valtion vesialueita Perdmeren
kansallispuistossa.

Mainitut késitteet on selvdsti madritelty Perdmeren kansallispuistosta annetussa laissa
(537/1991). Perdmeren kansallispuiston perustamistarkoitus on maéritelty lain 1 §:ssé, jonka
mukaan tdméd kansallispuisto on perustettu Perdmeren ulkosaariston ja meriluonnon
suojelemiseksi sekd ympdristontutkimusta ja luonnonharrastusta varten.

Kalastuksesta sdddetdén lain 3 §:ssd. Sen mukaan kalastuslaissa sdddetty oikeus kalastaa
yleiselld vesialueella on voimassa kaikilla Perdmeren kansallispuistoon kuuluvilla
vesialueilla.

Metsdstidminen

Hylkeenpyynti, vaikka sité olisi harjoitettu kalastuksen yhteydessi ja se olisi ollut oleellisesti
kalastuskulttuuriin liittyvdd, ei ole yleisen terminologian mukaan kalastamista vaan
metsdstdmistd. Jos hylkeenpyynti olisi haluttu turvata samalla tavalla kuin kalastus, olisi siitd
taytynyt sditdd erikseen suojelualueen perustamislaissa.

Metsidstys Perdmeren kansallispuiston alueella on kielletty. Kansallispuistoa perustettaessa oli
yhtend lakiteknillisend ennakkokysymyksend, miten metséstys voidaan kokonaan kieltda
vapaan metsdstysoikeuden alueella. Tdma ratkaistiin sddtdmélld Perdmeren kansallispuiston
perustamisasetuksen (538/1991) 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa, ettd muun muassa eldinten
tappaminen, pyydystdminen ja hétyyttiminen kansallispuistossa on kiellettyd. Mainittu



sdannds on luonnonsuojelulain (1096/1996) siirtymésdédnndksen 76 §:n 2 momentin nojalla
edelleen voimassa.

Vastaava sddnnds, jota sovelletaan luonnonsuojelulain voimaantulon jélkeen perustettaviin
kansallispuistoihin, on nykyisin luonnonsuojelulaissa (1096/1996). Rauhoitusmiirdyksistad
sdadetddn 13 §:ssd. Hallituksen esityksen (HE 79/1996) 13 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd rauhoitussddnnokset vastaavat aiempia rauhoitussdédnnoksié.

Vahinkoeldinten poisto

Perdmeren kansallispuistosta annetun asetuksen 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan liikaa
lisddntyneen tai muutoin vahingolliseksi kdyneen eldinlajin yksildiden vdhentdminen on
mahdollista Metsdhallituksen luvalla.

Kuten Metsédhallitus on piétoksessddn todennut, on pédatoksen perustuttava sen seikan
harkintaan, vaarantaako tietyn eldinlajin yksildiden laatu tai miédra suojelualueen
perustamistarkoitusta eli vaikuttaako se haitallisesti luonnontilan sdilymiseen. Téllainen
poistettava vahinkoeldin voisi olla esimerkiksi minkki, joka ei ole alkuperdinen Suomen
luontoon kuuluva laji.

Hylje ei ole sddnnoksessd tarkoitettu vahinkoeldin. Kuten valituksestakin kdy ilmi, on hylje
ollut vuosisatoja alueelle luontaisesti kuuluva eldin, jota ei voida siten pitdd vahingollisena
suojelualueen perustamistarkoitusta ja luonnontilaa ajateltaessa. Hylkeen suojelua tdlld
alueella tukee myos se seikka, ettd aivan Perdmeren kansallispuiston rajalle on perustettu
hylkeidensuojelualue (MdOylyn alue) valtioneuvoston hylkeidensuojelualueista annetulla
asetuksella (736/2001). Moylyn hylkeidensuojelualue poikkeaa Perdmeren kansallispuistosta
siind, ettd liikkumisrajoitukset tulevat olemaan sielld tiukemmat kuin kansallispuistossa.

Edelld mainittua suojelualueen perustamisasetuksessa olevaa sddnndstd vastaava sddnnds on
nykyisin luonnonsuojelulaissa (1096/1996). Luvanvaraisista poikkeuksista sdédetdén lain 15
§:ssd. Taman mukaan alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen luvalla
kansallispuistossa voidaan sen perustustarkoitusta vaarantamatta védhentdd eldinlajin
yksiloiden lukumiérdd, jos laji on tullut lilan runsaslukuiseksi tai kdynyt muutoin
vahingolliseksi. Hallituksen esityksen (HE 79/1996) 15 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd luvanvaraiset poikkeukset vastaavat aiempaa kaytintoa.

Taloudelliset, alueelliset ja paikalliset erityispiirteet

Taloudellisten, alueellisten ja paikallisten erityispiirteiden huomioonotto Metsédhallituksen
harkitessa poikkeuslupaa ei ole mahdollista siind muodossa kuin A  esittds.
Luonnonsuojelulain 2 §:n sdidnnods, jonka mukaan luonnonsuojelusuunnittelussa ja maiseman
suojelussa on otettava huomioon muun muassa taloudelliset, alueelliset ja paikalliset
erityispiirteet, ei tule sovellettavaksi tdsséd yhteydessd, vaan sddnnds on otettava huomioon
esimerkiksi valtakunnallista suojelualueverkostoa suunniteltaessa.
Luonnonsuojelusuunnittelun kasite on maiéritelty luonnonsuojelulain 2 luvussa. Lain 7 §:n



mukaan valtakunnallisesti merkittdvien luonnonarvojen turvaamiseksi voidaan laatia
luonnonsuojeluohjelmia, joilla alueita varataan luonnonsuojelutarkoitukseen.

Metsidhallitus ei siten voi ottaa huomioon esimerkiksi hylkeiden kalastajille aiheuttamia
taloudellisia vahinkoja ja myOntdd lupia tapauksissa, joissa eldinlajin yksildiden
vihentdminen voisi olla tarpeen tietyn elinkeinotoiminnan harjoittamisen vuoksi.
Metsidhallitus on esittényt, ettd valitus hyldtdén aiheettomana.

A on vastannut Metsédhallituksen lausunnon johdosta.

Rovaniemen hallinto-oikeuden ratkaisu

Perdmeren kansallispuistosta annetun lain 1 §:n mukaan kansallispuisto on perustettu
Perdmeren ulkosaariston ja meriluonnon suojelemiseksi sekd ympéristontutkimusta ja
luonnonharrastusta varten.

Perdmeren kansallispuistosta annetun asetuksen 1 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
Perdmeren kansallispuistossa ei saa tappaa, pyydystdd tai hatyyttdd luonnonvaraisia
selkdrankaisia eldimid. Asetuksen 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kansallispuistossa saa
sen perustamistarkoituksen mukaisesti kalastaa.

Puheena olevan asetuksen 4 §:n 2 kohdan mukaan Metsdhallituksen luvalla saa Perdmeren
kansallispuistossa sen perustamistarkoitusta vaarantamatta védhentdd kasvi- tai eldinlajin
yksildiden lukumairéa, jos laji on lisdéntynyt litkaa tai kdynyt muuten vahingolliseksi.

Hallituksen esityksen (HE 260/1990) mukaan Perdmeren kansallispuiston perustamisella on
tarkoitus sdilyttdd Perdmeren pohjoisimman alueen ulkosaaristoa. Kansallispuistossa on
alueen luonnon suojelun liséksi tarkoitus turvata erityisesti ammatti- ja virkistyskalastuksen
harjoittamisen edellytykset. Perdmeren kansallispuistosta annettavalla asetuksella on tarkoitus
kieltdd sellaiset toimet, jotka saattavat muuttaa alueen luonnontilaa tai vaikuttaa epdedullisesti
sen kasvillisuuden tai eldimiston sdilymiseen. Kiellettyd on siten muun muassa maa-ainesten
ottaminen, rakennusten, teiden ja laitteiden rakentaminen, eldinten tappaminen,
pyydystdminen ja hityyttiminen seké kasvien ja kasvinosien ottaminen tai vahingoittaminen.
Hallituksen esityksen mukaan ndistd maéadrdyksistd on kuitenkin tarkoitus sddtdd melko
lukuisia kansallispuiston hoitoon ja kdyttdon liittyvid poikkeuksia.

A on hakenut lupaa harmaahylkeiden metsdstykseen hylkeiden kalastuselinkeinolle
aiheuttamien vahinkojen vidhentdmiseksi. Metsdhallitus on hyldnnyt A:n hakemuksen, koska
se on katsonut asetuksen mahdollistavan lupien antamisen sellaisissa tapauksissa, joissa tietyn
eldinlajin yksiloiden méédrd on lisdéintynyt siind mdiérin, ettd se vaarantaa suojelualueen
perustamistarkoitusta eli  vaikuttaa haitallisesti alueen luonnontilan sdilymiseen.
Metsidhallituksen mukaan lupia ei voida myontda tapauksissa, joissa yksildiden vdhentiminen
voisi olla tarpeen tietyn elinkeinotoiminnan harjoittamisen vuoksi.

Puheena olevan asetuksen 4 §:n 2 kohdan mukaan Metsédhallituksen luvalla voidaan vahentdaa



eldinlajin yksildoiden lukumidirdd, jos laji on lisdéintynyt litkaa tai kdynyt muutoin
vahingolliseksi.  Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd kansallispuiston
perustamistarkoitusta ei vaaranneta. Lupaa ei siten voida myontdd, mikdli luvan mukaiset
toimet muuttavat alueen luonnontilaa tai vaikuttavat epdedullisesti kasvillisuuden tai
eldimiston sdilymiseen. Puheena olevan sdanndksen sanamuoto huomioon ottaen siind ei ole
asetettu luvan myoOntdmisen ehdoksi sitd, ettd vahingolliseksi kdyneen eldinlajin olisi
vaarannettava kansallispuiston perustamistarkoitusta eli alueen luonnontilaa. Mydskdin
puheena olevassa hallituksen esityksessd ei ole titd edellytetty. Metsdhallituksella on ollut
asiasta toinen kasitys tiltd osin.

Kun edelld lausutun lisdksi otetaan huomioon, mitd hallituksen esityksessd on lausuttu
ammatti- ja virkistyskalastuksen harjoittamisen edellytysten turvaamisesta kansallispuistossa,
Metsidhallituksen ei olisi mainitsemallaan perusteella tullut hyldtd A:n hakemusta. Témén
vuoksi hallinto-oikeus harkitsee oikeaksi kumota Metsédhallituksen valituksenalaisen
padtoksen ja palauttaa asian Metsdhallitukselle uudelleen kasiteltdviksi. Sovellettuina
oikeusohjeina hallinto-oikeus on viitannut pditdslauselmassa mainittuihin séddnnoksiin ja
Perdmeren kansallispuistosta annetun lain 6 §:dan.

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Metsdihallitus on valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden pddtds kumotaan ja ettd A
velvoitetaan korvaamaan Metsdhallituksen oikeudenkdyntikulut 500 eurolla laillisine
korkoineen.

Metsidhallitus on lausunut muun muassa, etti luonnonsuojelulain 15 §:n 2 kohdan ja sitd
vastaavan Perdmeren kansallispuiston perustamisasetuksen 3 §:n sanamuodot poikkeavat
hiukan toisistaan ja ovat epidselvid. Poikkeusluvan myontdmisen edellytyksid miériteltdessa
arviointia ei voida tehdd pelkéstddn sdénnoksen sanamuodosta ldhtien, vaan on otettava
huomioon suojelualueita perustettaessa noudatettavat periaatteet ja sdédnndksen tarkoitus.

Yhdistyneiden kansakuntien luetteloon hyviaksyttavit kansallispuistot ovat Maailman
luonnonsuojeluliiton tekemin luokituksen mukaan suojeltuja alueita, joiden hoidossa
keskitytdén ekosysteemien suojeluun ja virkistyskdyton turvaamiseen. Luonnonsuojelulain 11
§:n mukaan kansallispuistojen on oltava pinta-alaltaan vihintddn 1 000 hehtaaria ja alueella
on oltava merkitystd yleisend luonnonndhtdvyytend tai muutoin luonnontuntemuksen
lisddmisen tai yleisen luonnonharrastuksen kannalta. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan kansallispuiston perustamisesta, koska silli saattaa olla laajoja taloudellisiakin
vaikutuksia, pééttdisi nykyiseen tapaan eduskunta lailla. Aiemman lainsddddnnén mukaan
rauhoitussdinndkset annettiin aina erilliselld asetuksella. Kun asetukset olivat sisélloltddn
hyvin samankaltaisia, rauhoitusséddnnokset sisdllytettiin uuteen luonnonsuojelulakiin, jottei
samoista seikoista tarvitsisi sdédtda tapauksittain luonnonsuojelualueita perustettaessa. Lain
asianomaiset sdinnokset vastaavat ldhes tdysin aiemmin asetuksilla annettuja
rauhoitussadnnoksia.

Kansallispuistojen rauhoitussddnnokset on lueteltu luonnonsuojelulain 13 §:ssd. Poikkeukset
rauhoitussddnndksistd  eli  luonnonsuojelulain 13§ yleisistd kielloista ovat



luonnonsuojelulain 14  §:ssd. Luvanvaraiset poikkeukset rauhoitussdénnoksistd ovat
luonnonsuojelulain 15 §:ssd. Hallituksen esityksen mukaan viimeksi mainitussa pykaldssd on
lueteltu sellaiset yleiset poikkeukset kansallispuistojen rauhoitussdéinnoksistd, jotka
edellyttidvit aina alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen lupaa. Myds ndma
poikkeukset vastaavat aiempaa kdytantoa.

Luonnonsuojelulain 14 §:n mukaan kansallispuistoissa saa onkia ja pilkkid. Kalastaminen
muutoinkin kuin onkimalla ja pilkkimélld on sallittua alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen luvalla edellyttiden, ettd se voi tapahtua perustamistarkoitusta
vaarantamatta. Lisdksi luonnonsuojelulain 16 §:n mukaan voidaan sddtdd muitakin kuin 14 ja
15 §:ssé mainittuja poikkeuksia, jos ne eivdt vaaranna alueen perustamistarkoitusta.

Perdmeren kansallispuisto on suojelualue, jossa sallitaan sen perustamislain 3 §:n nojalla
laajempi kalastaminen kuin pelkdstdin luonnonsuojelulain 13 ja 14 §:n nojalla olisi
mahdollista. Kalastusoikeus perustuu poikkeussddnnokseen. Hallinto-oikeuden paitoksessa
on viitattu siihen, ettd Perdmeren kansallispuistossa on ollut tarkoitus turvata kalastaminen.
Kalastuksen turvaaminen ei ole kuitenkaan kansallispuiston perustamistarkoitus, vaan
Perdmeren kansallispuistossa kalastus on turvattu sddtdmalld erikseen, ettd se on sallittua.
Vastaavasti on hylkeidensuojelualueista annetun valtioneuvoston asetuksen (736/2001) 5
§:ssé sdddetty, ettd ammattikalastajien harjoittama troolikalastus, kalastus ohutlankaisilla
verkoilla sekd sellaisilla rysilld ja loukoilla, joiden nielusta hylje ei péddse sisdédn, ja
kalastukseen liittyvd liikkuminen on sallittu hylkeidensuojelualueilla muissa kuin 4 §:n 1
momentissa tarkoitetuissa osissa suojelualuetta. Viimeksi mainittu sdéinnds koskee Perdmeren
kansallispuistoon rajoittuvaa Moylyn hylkeidensuojelualuetta Kemin kaupungissa.

Perustamistarkoitus-kédsitettd ei ole erikseen médritelty luonnonsuojelulaissa, mutta laissa
viitataan sithen useissa kohdin ja siitd sdddetdédn nykyisin aina kunkin suojelualueen
perustamislain tai valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssé.

Hallinto-oikeus on katsonut, ettd laissa ei luvan myontdmisen ehdoksi ole asetettu, ettd
vahingolliseksi kdyneen eldinlajin olisi vaarannettava kansallispuiston perustamistarkoitusta
eli alueen luonnontilaa. Metsdhallitus voisi siten hallinto-oikeuden mukaan myontaa
metsdstysluvan muistakin = syistd, joka tdssd tapauksessa olisi ammattikalastuksen
turvaaminen.

Tulkinta ei ole luonnonsuojelualueita koskevien sddnndsten ja lain tarkoituksen mukainen.
Kansallispuistojen ~ suojelussa  on  pddsddntond  luonnonsuojelulaissa  sdddettyjen
rauhoitussdinndsten tai aiempien vastaavansiséltdisten sdidnndsten mukaisesti se, ettd
luonnonvaraisten eldinten pyydystiminen ja tappaminen tai hétyyttdminen on kiellettyd
kansallispuistossa. Asetuksella voidaan sdatdd tdstd poikkeuksia. Ndin on menetelty muun
muassa Urho Kekkosen kansallispuistossa, jossa metsdstys on sallittu paikallisille. Myds
Perdmeren kansallispuiston perustamislakia sdddettdessd on metséstysoikeuteen jouduttu
ottamaan erityisesti kantaa, koska alue sijaitsee niin sanotun vapaan metsdstysoikeuden
alueella. Voimassa olevassa Perdmeren kansallispuiston perustamisasetuksessa on eldinten
tappaminen, pyydystdminen ja hatyyttdminen kielletty. Metsdhallituksen luvalla tapahtuva
luvanvarainen poikkeaminen rauhoitussddnnoksistd merkitsee siten poikkeamista edelld
mainituista sddnnoksistd, joissa nimenomaisesti on otettu kielteinen kanta eldinten



metsdstimiseen ja tappamiseen Perdmeren kansallispuistossa. Mikéddn ei puolla tulkintaa,
jonka mukaan poikkeuslupa voitaisiin myontdd muustakin kuin suojelullisista ndkdkohdista
lahtien.

Perdmeren kansallispuisto on perustettu Perdmeren ulkosaariston ja meriluonnon
suojelemiseksi sekd ympéristontutkimusta ja luonnonharrastusta varten. Tédssd tapauksessa on
haettu lupaa sellaisen eldimen tappamiseksi, joka on perinteisesti kuulunut Perdmeren
kansallispuiston luontoon. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen selvitysten mukaan
alueen hyljekanta ei ole kasvanut niin suureksi, ettd silld olisi haitallisia vaikutuksia alueen
luonnontilaan, vaikkakin se aiheuttaa kalastajille vahinkoa. Eldinten tappamista koskevan
poikkeusluvan myontdmisedellytyksend ja tdimén lainkohdan perusteena on, ettd toimenpiteen
on oltava kyseisen suojelualueen perustamistarkoituksen turvaamiselle tarpeellinen. Luvan
myoOntdmisen edellytyksid ei siten téssd tapauksessa ole ollut. Liséksi on otettava huomioon,
ettd sddnnds ei perusta kenellekddn oikeutta luvan saamiseen, vaan sen myontiminen on joka
tapauksessa suojelualueen haltijalaitoksen harkinnassa. Tédmidn johdosta olisi hallinto-
oikeuden tullut hyldtd hakemus eikd palauttaa asiaa Metsdhallituksen uudelleen késittelyd
varten.

Koska tulkintaerimielisyyttd ei ole aikaisemmin esiintynyt, on muiden suojelualueiden
perustamissdiddokset ja my0s luonnonsuojelulain asianomainen sddnnds kirjoitettu téltd osin
samalla tavalla.

A on antanut selityksen. Hidn on vaatinut valituksen ja oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevan vaatimuksen hylkdamistd ja oikeudenkdyntikulujensa korvaamista 600 eurolla
laillisine  korkoineen. Toissijaisesti hdn on vaatinut tutkimaan, onko vapaan
metséstysoikeuden poistaminen tapahtunut hyvén hallintotavan mukaisesti ja laillisesti.

Perdmeren kansallispuisto poikkeaa muista kansallispuistoistamme jo ldhtdkohdiltaan.
Alueella ei ole niin kutsuttua koskematonta luontoa, vaan se on ollut alusta ldhtien ithmisen
toimien muokkaama. Kalastus ja metsdstys olivat alueen luonnonkdyttomuodoista
varhaisimmat, laivaliikenne ruopattuine ja merkittyine vdylineen edustaa vapaa-ajan veneilyn
ohella alueen uudempaa kiyttod. Alueella on harjoitettu erittdin intensiivistd kalastusta sekd
virkistys- ettd ammattikalastajien toimesta. Saaret ja luodot ovat tdynnd merkkejd ihmisen
lasnédolosta: kalakdmppid, rantaviivaan kisin ruopattuja ja rakennettuja maihinnousupaikkoja,
verkon- ja rysien kuivauspaikkoja sekd muita kalastuselinkeinon vaatimia rakenteita. Merelld
on laivaliikenteen vaatimia vayldmerkkejd ja kareilla vdyldmerkkien paikan tarkistukseen
tarvittavia linjamerkkejd. Puiston saaret ovat vaikeapddsyisid kivikkoisten ja matalien
rantojensa vuoksi. Rantautuminen Selkdsarven suojasataman ulkopuolella onnistuu vain
pienveneelld. Ndma 1dhtokohdat tunnustettiin kansallispuiston perustamisvaiheessa ja ndiden
ldahtokohtien pohjalta kansallispuiston perustamisasiakirjoihin kirjattiin useita poikkeuksia,
tarkeimpéna niistd kalastuksen edellytysten turvaamisen periaate.

Metséhallituksen valituksessa kalastuksen turvaamista kansallispuiston alueella ei ole
ymmérretty puiston luonnontilan sekd luonnon- ja kulttuuriympériston suojelun kannalta,
vaan asian on késitetty liittyvin vain elinkeinotoiminnan turvaamiseen. Kalastuksen
sdilyminen alueella on ymmaérrettivd laajasti. Kalastukseen liittyvistd luonto- ja
kulttuuriympéristjen  suojelutavoitteista on  erikseen  mainittu  sdddoksissd  ja



runkosuunnitelmassa. Perdmeren kansallispuisto pitdd siséllddn lukuisia kalastustukikohtia,
jotka ovat nyt autioitumassa. Niiden avoimet kentdt ynnd muut luonteenomaiset
kulttuuriympéristot kasvavat umpeen. Kansallispuiston arvokkaimpien kalastusmiljoiden
ympéristdjd  yritetddn keinotekoisesti ja epdtoivoisesti pitdd avoimina lampaiden
laidunnuksella Sarven saarilla, kun ammattikalastajat ovat jittimdssd tai jo jattdneet
kalastustukikohtansa autioiksi harmaahylkeiden aiheuttamien kasvavien tuhojen vuoksi.

Ellei kalastus sdily saarilla, eivit mydskédén téstd toiminnasta riippuvaiset avoimet kulttuuri-
ja luontoympdristot eld siten kuin suojelualueella on tavoiteltu.

Perdmeren kansallispuisto on poikkeus puistojen joukossa. Yhdessdkdin muussa Lapin tai
merellisessd puistossa ei paikallisten luonnonkéyttdoikeuksia metsdstyksen osalta ole
rajoitettu vastaavalla tavalla. Kaikissa muissa kysymyksessd oleville alueille perustetuissa
puistoissa metsdstysoikeus on turvattu joko perustamissddnnoksin tai jirjestyssdannon avulla.
Perdmeren kansallispuisto on poikkeuksellisen vahvasti suojeltu verrattuna kaikkiin muihin
kansallispuistoihin.

A on tutkinut kaikkien 33 kansallispuiston saatavilla olevat asetukset ja jarjestyssdédnnét. Vain
neljissd kansallispuistossa metséstiminen on kielletty ilman mitdén poikkeuksia. Puistojen
yhteenlaskettu pinta-ala on noin 8 079 neliokilometrid, josta tdysin metsdstykseltd kiellettyja
alueita on 232 neliokilometrid eli 2,87 prosenttia kokonaispinta-alasta. Perdmerelld kaikista
kieltoalueista sijaitsee 67,7 prosenttia. Perdmeren kansallispuisto on kooltaan seitsemadnneksi
suurin ja kdvijamaariltdén, suhteutettuna pinta-alaan, kolmanneksi pienin heti Pohjois-Lapin
suurpuistojen jélkeen. Nditd tuloksia vasten on vaikeaa ymmairtdd Metsdhallituksen jyrkdn
kielteistd asennetta metséstyksen harjoittamiseen Perdmeren kansallispuistossa.

Metsdhallitus vetoaa valituksessaan luonnonsuojelulain 15 §:83n ja vertailee sitd
kansallispuiston perustamisasetukseen. Vertailu uuteen luonnonsuojelulakiin on téssd
yhteydessd pitemidtontd ja taannehtivaa sdddosten tulkintaa, silld Perdmeren kansallispuisto
on perustettu edellisen luonnonsuojelulain voimassa ollessa, jolloin monet perustavaa laatua
olevat médritelmdt ja suojelutavoitteet olivat erilaisia. Vastaavalla tavalla monissa muissakin
kansallispuistoissa on aikaisemmin mahdollistettu erilaisia toimintoja, joita nykyadn ei ehkd
mahdollistettaisi.

Metsidhallituksen viittaus valituksessaan ulkomaisen vapaaehtoisjdrjeston eli Maailman
luonnonsuojeluliiton nédkemyksiin ei ole pétevi. Jéarjeston luokituksen on useaan otteeseen
todettu olevan ristiriidassa muun muassa paikalliselle védestdlle kansallispuistoissa ja muilla
suojelualueilla sdddettyjen oikeuksien kanssa. Sen sijaan tuota luokitusta on kéytetty
Suomessa perusteluna Metsdhallituksen halutessa kaventaa paikallisten asukkaiden oikeuksia
puistojen alueilla. Perdmeren kansallispuistoa ei ole edes perustettu mainitun luokituksen
tayttaville alueelle. Perdmeren puiston alue saarineen on ollut ja on edelleen merkittavésti
ihmistoiminnan piirissd eikd missddn tapauksessa mainitun luokituksen mukaisesti
luonnontilainen. Tammisaaren saariston ja Seitsemisen kansallispuistolle on myo6nnetty
Euroopan neuvoston luonnonsuojelualuediplomi. Noissa puistoissa metsdstys on
Metsidhallituksen luvalla sallittua, joten metsdstys luonnonsuojelualueella ei sindnsd ndytéd
olevan este kansainvilisen luonnonsuojelutunnustuksen saamiselle.



Vapaaehtoisjérjeston luokituksien kdyttd ei noudata Rion sopimuksen yhtd perusldhtokohtaa
eli sitd, ettd kaikilla valtioilla on suvereeni oikeus luonnonvarojensa kiyttoon ja niiden
kayttooikeus tulee ratkaista kansallisen lainsdddédnnon perusteella. Toisen peruslédhtokohdan
mukaan Rion sopimuksen allekirjoittaneet tunnustavat monien perinteisen eldmédntavan
omaavien alkuperiis- ja paikallisyhteisdjen ldheisen ja perinteisen riippuvuuden biologisista
luonnonvaroista sekd sen, etti on toivottavaa jakaa biologisen monimuotoisuuden suojelua ja
sen osien kestdvdd kayttod koskevasta perinteisestd tietimyksestd, uudistuksesta ja
kaytannostd saatu hyoty oikeudenmukaisesti.

Hallituksen esityksessd laiksi Perdmeren kansallispuistosta mainitaan kalastuksen
turvaaminen seuraavasti: "Kalastus ja yleisten vesialueiden kéyttooikeus turvattaisiin puiston
rauhoitusméddrdyksissd. Erityisesti on tarkoitus turvata ammattikalastajien edut alueella.
Kansallispuiston perustaminen ei siten vaikuttaisi voimassa oleviin kalastusoikeuksiin eiké
muutoinkaan yleisten vesialueiden kéyttooikeuksiin. TyoOpaikkoja ei menetetd puiston
perustamisen takia." Metséhallituksen perustelut ja nikemys puiston perustamistarkoituksesta
eivdt tiltd osin pidd yhtd hallituksen esityksen kanssa. Viittaaminen Moylyn
hylkeidensuojelualueeseen ei liity asiaan. Metséstystd ei tulla harjoittamaan Mdylyyn
perustettavalla suojelualueella.

Metsidhallituksen késitys asiasta on ristiriidassa muiden puiston alueella sallittujen toimien
kanssa, kuten esimerkiksi virkistys- ja ammattikalastajien kalastustukikohtien kdyton ja
ylldpidon salliminen. Metséhallitus on tiettdvisti ensimmadinen ja ainoa viranomaistaho, joka
on jarjestelmallisesti kiistinyt kalastuksen turvaamisen Perdmeren kansallispuistossa.
Esimerkiksi Metsédhallitusta  ympéristdasioissa hallinnoiva  ympéristoministerid on
tiedotteessaan ~ 15.3.1991  todennut  alueen tirkeyden ammattikalastukselle ja
ammattikalastuksen etujen sdddoksin tapahtuvan turvaamisen.

Metsdhallituksen ndkemys, ettd tapaus olisi ennakkoluonteinen ja sovellettavissa suoraan
muihin kansallispuistoihin, on yllattiva ja virheellinen. Perdmeren kansallispuiston kaltaisia
perusteluja muun muassa kalastuksen edellytysten turvaamisesta ei ole missddn muualla
kansallispuistojen sdddoksissd. Niin ollen tdhdn asiaan liittyvdd paédtostakddn ei voida
soveltaa sellaisenaan muualla, silld hallituksen esitys ja laki Perdmeren kansallispuistosta ovat
juuri ndissd kysymyksissé ainutkertaisia.

Metsdhallituksen viite, ettei tulkintaerimielisyyksid ole ennen esiintynyt, on peréiton.
Sanamuodoltaan ldhes identtinen oli vanhan luonnonsuojelulain (71/1923) vuonna 1991
muutettu 14 a §, jota soveltaessaan korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd lupaviranomainen oli
voinut myOntdd luvan naakan tappamiseen sen herneviljelyksille aiheuttamien vahinkojen
vuoksi. Tapauksen tunnusmerkistd soveltuu my0s tdmén tapauksen tulkintaan.

Metsidhallitus lienee oikeassa siind, ettei sddnnds perusta kenellekddn oikeutta luvan
saamiseen, vaan luvan myontdminen on joka tapauksessa suojelualueen haltijalaitoksen
harkinnassa. Suojelualueen haltijan on kuitenkin perusteltava pditoksenséd ja padtoksen on
perustuttava joko lakiin, asetuksiin tai vastaaviin normeihin. Tdssd tapauksessa kielteinen
lupapéétds perustuu virheelliseen laintulkintaan.



Kemissd 26.3.1987 jérjestetyssd kuulemiskokouksessa ympéristoministerion edustaja ilmoitti
selvésti, ettei puiston alueelle tule mitddn uusia liikkumisen tai virkistdytymisen rajoituksia.
Lisdksi hdn ilmoitti, ettei Perdmeren kansallispuiston asetusluonnos poikkea pédosiltaan
muista kansallispuistoista. Jos ministerion edustajan tiedossa oli jo siind vaiheessa aikeita tai
suunnitelmia kieltdd metsdstys, hdn ilmeisesti tahallaan ja tarkoitushakuisesti harhautti
kuulijjoitaan. Kun séddnnokset lopulta tulivat voimaan, ylldtys oli tdydellinen, kun metséstys
puistossa kiellettiin ilman Lapin puistoille tavanomaisia poikkeuksia. Ministerid ei pyytinyt
Lapin riistanhoitopiiriltd tai miltdin muultakaan metsédstysorganisaation edustajalta lausuntoa.
Asetusehdotusta ei myOskédn tarkastettu oikeusministerion toimesta.

Metsdihallitus on antanut vastaselityksen. Ainoana kriteerind luvan mydntdmisessd on
suojelualueen perustamistarkoituksen turvaaminen. Asetus mahdollistaa Metsédhallitukselle
luvan antamisen vain sellaisissa tapauksissa, joissa tietyn eldinlajin yksiloiden méédrd on
lisddntynyt siind méérin, ettd se vaarantaa suojelualueen perustamistarkoitusta eli vaikuttaa
haitallisesti alueen luonnontilan sdilymiseen.

Luonnonsuojelulailla ei ole tarkoitus turvata elinkeinon tulevaisuutta vaan luonnon
sdilyminen. Suojelualueen varsinainen perustamistarkoitus on madritelty Perdmeren
kansallispuistosta annetun lain 1 §:ssd. Hallituksen esityksessd mainittu ammatti- ja
virkistyskalastuksen  harjoittamisen edellytysten turvaaminen ei ole varsinainen
kansallispuiston perustamistarkoitus. Silld tarkoitetaan kansallispuiston olemassaolon
ammatti- ja virkistyskalastukselle aiheuttamien haittojen vidhentdmistd, joka on
perustamissdddoksissd otettu huomioon sallimalla kalastaminen ja sithen liittyvien
rakennusten pito Perdmeren kansallispuistossa. Se, ettd Metsédhallitus antaisi luvan ampua
kansallispuistolle tyypillisid eldimid kalastuksen turvaamiseksi silloin, kun eldinten
tappaminen on rauhoitussddannoksilla kielletty ja kun kyseiset eldimet eivit ole vahingollisia
itse kansallispuistolle, on vastoin luonnonsuojelulain sddnndksid ja siind omaksuttuja
periaatteita.

Perdmeren kansallispuisto ei poikkea A:n mainitsemalla tavalla varsinkaan muista merellisistd
kansallispuistoista. Niisséd kaikissa on ndkyvissd ihmisen ja my0s kalastuskulttuurin vaikutus.
My0s useissa muissa kansallispuistoissa on ihmisen muokkaamaa ympéristdd, jota
ylldpidetddn perinneympéristona.

Kalastusmenetelmat ja -tapa ovat muuttuneet siind méérin, ettd vanhoja kalastustukikohtia, jos
ne halutaan sdilyttdé, joudutaan erikseen ylldpitimaén siitd riippumatta, onko alueella hylkeitéd
vai el.

Kaikkiaan 33 kansallispuistosta yhdeksdssd on sdddetty poikkeuksia metséstyskieltoon. Niissé
metsdstysoikeus on rajoitettu paikallisten oikeudeksi. Perdmeren kansallispuisto on vahvasti
suojeltu, mutta se ei ole poikkeus kansallispuistojen joukossa.

Kansainvilinen luonnonsuojeluliitto on kansainvélinen, aiemmin YK:n alainen jirjesto, jossa
Suomen valtio on jdsenend ja jonka kansallispuistoluokitus on otettu huomioon myods
luonnonsuojelulakia sdddettdessd. Useimmat puistot on perustettu vanhan luonnonsuojelulain
aikana, mutta periaatteet eivit nyt kyseessé olevilta osin ole muuttuneet.



Mainittu kansallispuistoluokitus ei sinéllddn estd metsdstystd. Olennaista on, mitéd
metsdstyksestd sdddetddin asianomaisen suojelualueen perustamissdddoksissd. Perdmeren
kansallispuistosta annetun lain ja asetuksen mukaan metséstys ei ole sallittua Perdmeren
kansallispuistossa. Hallituksen esityksessd mainitaan vield erikseen: "Rauhoitusmédirdysten
voimaantulon myo6td sitd vastoin poistuisi viimeinen ns. vapaan metsdstysoikeuden alue
Kemin ja Tornion kaupunkien alueelta."

Metsdhallituksen ~ vidite tapauksen ennakkoluonteisuudesta perustuu siihen, ettei
Metsédhallituksen  tiedossa  ole  suojelualueiden  hoitajana  tdllaisia  tapauksia.
Luonnonsuojelulain (71/1923) 14 a § koski rauhoitettujen eldinten tappamista muualla kuin
suojelualueella.  Vastaavan luvan antaa nykyisin  alueellinen  ympéristokeskus
luonnonsuojelulain  (1096/1996) 48 §:n 2 momentin perusteella. Jos laji esiintyisi
kansallispuistossa, tarvittaisiin lisdksi Metsdhallituksen lupa. Metséhallituksen tehtdvana olisi
harkita, kuten tédssdkin tapauksessa, onko eldinten tappaminen valttimitontd itse
kansallispuiston kannalta.

Metsistyslaki on yleislaki, jota sovelletaan kansallispuistoihin, jollei luonnonsuojelulaissa tai
kansallispuiston perustamissddnnoksissi muuta sdddetd. Metsdstyslain 9 §:n mukaan
oikeudesta metséstdd luonnonsuojelulain mukaisilla suojelualueilla on liséksi voimassa, mitd
siitd erikseen sdddetdédn tai madratdan. Kéytdnnossd tdma tarkoittaa sité, ettd kansallispuiston
metséstyskieltoa koskevilla sddnndksilld voidaan kokonaan poistaa metséstyslain 8 §:n
mukainen kuntalaisen oikeus metséstdd valtion alueella ja metsdstyslain 7 §:n mukainen
yleisid vesialueita koskeva metsdstysoikeus, joka kaikilla Suomessa pysyvisti asuvilla
muutoin olisi. Ensiksi mainittu koskee Perdmeren kansallispuistoa ja viimeksi mainittu
Saaristomeren kansallispuistoa. Metsédhallitus voi kuitenkin antaa yhteistoiminta-alueen
kylissi asuville luvan metséstié puiston alueella.

Ympdristoministerié on antanut lausunnon. Ministerid on todennut muun muassa, ettd
Perdmeren kansallispuistosta annetun asetuksen 2 - 4 §:n poikkeussddnnokset eivdt koske
metséstyslain mukaista metséstystd, vaan niiden tarkoitusperdt ovat ldhtokohtaisesti aivan
toiset. Mikéli luonnonsuojelualueella metséstys tai sithen rajoitetusti liittyvd toiminta
sallitaan, on tdstd aina asiaa koskeva nimenomainen poikkeussddnnds alueen
rauhoitusméddrdyksissd. Esimerkiksi vanhan luonnonsuojelulain voimassaolon aikana
perustetusta Urho Kekkosen kansallispuistosta annetun asetuksen (229/1983) 2 §:n 1
momentin 10 kohdassa on nimenomaisesti sdddetty, ettd paikalliset asukkaat saavat metséstéa
kansallispuistossa. Torronsuon kansallispuistosta annetun asetuksen (170/1990) 3 §:n 4
kohdan mukaan kansallispuiston alueella voidaan Metsdhallituksen luvalla ajaa hirved sitd
metséstettdessd. Molempiin asetuksiin sisdltyvdit myOds maininnat mahdollisuudesta
viranomaisen luvalla vidhentdd liiallisen lisdéntymisen vuoksi vahingollisen -eldinlajin
yksiloitd alueella. Kyse ei siten valituksen tarkoittamassa tilanteessa voi olla eldinten
metsistyksestd, johon Metsédhallitukselta oli harmaahylkeitd koskien haettu lupaa.

Uuden Iluonnonsuojelulain  (1096/1996) mukaan kansallispuistojen  yksityiskohtaisia
rauhoitusmddrdyksid ei pddsdantdisesti endd anneta erilliselld asetuksella, vaan kiellot ja
poikkeukset niistd ovat suoraan laissa. Luonnonsuojelulain 13 §:n 1 momentin 5 kohdassa on
yleinen kielto tappaa eldimid kansallispuistoissa. Lain 15 §:n 2 kohdan mukaan
kansallispuistossa voidaan alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen luvalla
kuitenkin vdhentdd eldinlajin yksiléiden lukumadrda, jos laji on tullut liian runsaslukuiseksi



tai kdynyt muutoin vahingolliseksi. Laissa ei sitd vastoin ole yleistd eikd luvanvaraistakaan
poikkeussddnnostd, joka sallisi metsdstyksen kansallispuistoissa. Lain 16 § mahdollistaa
kuitenkin sen, ettd aluekohtaisesti voidaan valtioneuvoston asetuksella sddtdd muitakin kuin
14 ja 15 §:ssé lueteltuja poikkeuksia puiston rauhoitussdénnoksistd. Lainkohdan mukaan
tallaiset erikseen saddettavit poikkeukset voivat koskea muun muassa oikeutta metsastéa.

Uusi luonnonsuojelulaki vastaa kansallispuistojen rauhoitusméérdysten osalta hyvin pitkélle
aiempaa lainsdddantod. Sekd aiemman ettd voimassa olevan lainsdddénndén mukaan eldinten
tappaminen kansallispuistoissa, mukaan lukien metséstys, on ldhtokohtaisesti aina kielletty.
Mikdli kiellosta poiketaan, on siitd aina sdddettdvé erikseen.

Perdmeren kansallispuistosta annetun asetuksen 4 §:n 2 kohdan poikkeussdadnnoksen tarkoitus
el missddn tapauksessa ole ollut titd kautta avata Perdmeren kansallispuistoa metséstykselle.
Poikkeuksen sédidtdmiselld on ldhdetty siitd, etti Metsdhallitus itse harkitsisi sen seikan,
milloin tietty laji on lisddntynyt litkaa tai kdynyt muutoin vahingolliseksi. Vahingollisuuden
harkinta tapahtuisi aina suojelualueen luonnonsuojelutavoitteiden ja puiston elidyhteisdjen
ekologisen tasapainon siilyttimisen kannalta. Metsdhallitus voi téllaisissa tilanteissa antaa
ulkopuoliselle taholle luvan suorittaa tilanteen edellyttamét kaytdnnon toimet. Harkinnassa ei
tule ottaa huomioon sitd, aiheuttaako tietty laji mahdollisesti haittaa jollekin muulle, puistossa
sindnsd sallitulle toiminnalle. Harkinnan tulee tapahtua suppeista ldhtokohdista. Rovaniemen
hallinto-oikeuden perustelut asian palauttamisesta Metsédhallitukselle uudelleen késiteltaviksi
ovat ldhtokohtaisesti vadrit.

Perdmeren kansallispuiston niin kuin muidenkin kansallispuistojen tarkoituksena on puiston
alueella olevien lajien ja luontotyyppien sdilyttiminen mahdollisimman luonnonvaraisina.
Tdméd ilmenee sekd vanhan ettdi wuuden luonnonsuojelulain aikana perustettujen
kansallispuistojen perustamistarkoituksista ja rauhoitukseen liittyvistd yksityiskohtaisista
kielloista. Kielloista on tosin sdddetty sekd yleisid ettd aluekohtaisia poikkeuksia.
Poikkeussddannoksid on kuitenkin tulkittava suppeasti. Kun Perdmeren kansallispuistossa on
sallittu kalastaminen, ei titd poikkeusta voida tulkita niin laajalti, ettd se oikeuttaisi
kalastuselinkeinon turvaamiseksi tappamaan hylkeitd puiston alueella. Kun metsédstys on
alueella kokonaan kielletty, ei sithen ole mahdollista mydntéé poikkeustakaan. Alueella litkaa
lisddntyneen tai muuten vahingolliseksi kdyneen eldinlajin yksildiden vdhentdmisessi ei ole
kysymys metséstyksestd eikd tdhdn poikkeukseen vedoten ole mahdollista myontdd lupia
metsdstykseen.

A on antanut selityksen, jossa hdn on todennut muun muassa, ettd hdnen riistanhoitopiirille
tekeminsd lupahakemuksen liitteend oli pyyntialueen kartta, josta Perdmeren kansallispuisto
oli rajattu pois.

Metsdhallitus on antanut vastaselityksen, jossa Metsdhallitus on todennut muun muassa, ettd
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéitds vuodelta 1995 koski rauhoitetun eldimen
tappamista viljelysalueella, ei suojelualueella.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu



1. A selityksessd esitettyd vaatimusta sen selvittimisestd, onko vapaan metsdstysoikeuden
poistaminen tapahtunut hyvén hallintotavan mukaisesti ja laillisesti, ei tutkita.

2. Metsdhallituksen valitus hyvéksytddan. Rovaniemen hallinto-oikeuden pdétds kumotaan ja
Metsidhallituksen 2.10.2001 antaman paétdksen lopputulos saatetaan voimaan.

3. Oikeudenkiyntikulujen korvaamista koskevat vaatimukset hyldtdan.

Perustelut:

1. Asiassa ei tiltd osin ole kysymys hallintolainkéyttolain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
hallintopdétoksestd, josta voidaan valittaa. Tédmédn vuoksi A:n vaatimus on jatettdva
tutkimatta.

2. Perdmeren kansallispuisto on perustettu vuoden 1923 luonnonsuojelulain (71/1923) 1 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla lailla Perdmeren kansallispuistosta (537/1991; jéljempana
perustamislaki). Sanotun lain 1 §:n mukaan kansallispuisto on perustettu Perdmeren
ulkosaariston ja meriluonnon suojelemiseksi sekd ymparistontutkimusta ja luonnonharrastusta
varten. Perdmeren kansallispuistosta annetun asetuksen (538/1991; jéljempdna
perustamisasetus) 1 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan Perdmeren kansallispuistossa ei saa
tappaa, pyydystid tai hityyttdd luonnonvaraisia selkérankaisia eldimid. Perustamisasetuksen 2
§n 1 momentin 3 kohdan mukaan kansallispuistossa saa sen perustamistarkoituksen
mukaisesti kalastaa. Perustamisasetuksen 4 §:n 2 kohdan mukaan Metsdhallituksen luvalla saa
kansallispuistossa sen perustamistarkoitusta vaarantamatta védhentdd kasvi- tai eldinlajin
yksildiden lukuméérdd, jos laji on lisdéntynyt liikaa tai kdynyt muuten vahingolliseksi.
Voimassa olevan luonnonsuojelulain (1096/1996) 76 §:n 2 momentin mukaan ennen timén
lain voimaantuloa perustettujen luonnonsuojelualueiden perustamissdddokset ja -péaatokset
ovat jddneet voimaan. Myos niiden nojalla annetut rauhoitusséddnnokset ja -madrdykset ovat
jddneet voimaan, sikéli kuin niitd ei erikseen muuteta tai kumota.

A on pyytdnyt lupaa harmaahylkeen eli hallin metsdstykseen Perdmeren kansallispuistossa.
Hakemustaan A on perustellut hylkeiden kalastukselle aiheuttamilla vahingoilla.

Padsainto, joka vuoden 1923 luonnonsuojelulain 2 §:n 1 momentin ja perustamisasetuksen 1
§:n 1 momentin liséksi ilmenee muun muassa voimassa olevan luonnonsuojelulain 13 §:n 1
momentista, on, ettd luonnonvaraisten selkdrankaisten eldinten tappaminen, pyydystiminen
tai hétyyttdiminen on luonnonsuojelualueella kielletty. Perustamislain 3 §:n nojalla on
kuitenkin kaikilla Perameren kansallispuistoon kuuluvilla vesialueilla voimassa kalastuslaissa
(286/1982) saddetty oikeus kalastaa yleiselld vesialueella. Perustamisasetuksen 2 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan kansallispuistossa saa sen perustamistarkoituksen mukaisesti
kalastaa. Perustamislain 3 §:n ja perustamisasetuksen 2 §:n 1 momentin 3 kohdan
sadnnoksilld on turvattu ammatti- ja virkistyskalastuksen harjoittamisen edellytykset
kansallispuistossa.  Kalastuksen turvaaminen ei kuitenkaan ole kansallispuiston
perustamistarkoitus.



Perustamisasetuksen 4 §:n 2 kohdan mukaan Perdmeren kansallispuistossa saa sen
perustamistarkoitusta vaarantamatta Metsdhallituksen luvalla vdhentdd kasvi- tai eldinlajin
yksildiden lukumiérdd, jos laji on lisdéntynyt litkaa tai kdynyt muuten vahingolliseksi.
Mainituksi tarkoitukseksi, jota ei siis saa vaarantaa, on perustamislain 1 §:ssd sdéddetty
Perdmeren ulkosaariston ja meriluonnon suojeleminen sekd ympéristontutkimus ja
luonnonharrastus. Sanamuotonsa mukaisesti perustamisasetuksen 4 §:n 2 kohta mahdollistaa
luvan antamisen vain, jos laji on lisddntynyt liitkaa tai kdynyt muuten vahingolliseksi.
Harmaahylkeiden yleisesti kalastukselle aiheuttamat vahingot eivdt sellaisenaan
kansallispuiston perustamistarkoitus huomioon ottaen ole mainitussa sddnnoksessé tarkoitettu
peruste, jonka nojalla lupa voitaisiin myontdid. Oikeudellisia edellytyksid luvan myontdmiseen
ei ndin ollen ole ollut, minkd vuoksi Metsdhallituksen on tullut hyldtd A:n hakemus luvan
saamiseksi harmaahylkeiden metsédstykseen Perdmeren kansallispuistossa.

Tédmin vuoksi Rovaniemen hallinto-oikeuden p#édtds on kumottava ja Metsdhallituksen
paétoksen lopputulos saatettava voimaan.

3. A ei ole esittdnyt ilmeisen perusteetonta vaatimusta. Taémin vuoksi ja ottaen huomioon
hallintolainkdyttdlain 74 §:n 3 momentti A:ta ei velvoiteta korvaamaan Metsédhallituksen
oikeudenkédyntikuluja.

Asian lopputulokseen néhden ei ole kohtuutonta, ettd A saa pitdd oikeudenkdyntikulunsa
vahinkonaan.

Asian ovat ratkaisseet hallintoneuvokset Esa Aalto, Lauri Tarasti, Pekka Vihervuori, Marjatta
Kajan ja Irma Telivuo. Asian esittelijd Petri Leinonen.



